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analise de impacto regulatério € um instrumen-
Ato que 0s governos, principalmente dos palses
mais ricos, vem usando para melhorar a quali-
dade regulatéria. Ou seja, melhorar a participacdo do
setor privado nas decisdes, em temos de politicas e
programas; melhorar a transparén-
cia para que toda a sociedade en-
tenda como as decisdes sao toma-
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Fitossanitéarias e Sanitarias. E exatamente no ambito
desse Comité que o Pais é obrigado a notificar tudo
0 que, eventualmente, va causar um impacto comer-
cial. Nesse sentido, € muito importante desenvolver e
aprimorar as analises econémicas para que, ao notifi-
car medidas de natureza sanitaria,
existam argumentos técnicos, eco-
némicos, sociais e ambientais que

das; e, basicamente, subsidiar os Na area_de defesa. justificam essas medidas.

governos em todas as instancias agropecudria, as andlises Do ponto de vista de ana-

com dados e informagdes que me- derisco de pragas sdo lise dos programas de defesa

lhorem, techicamente, a qualidade feitas com base em agropecuaria, hd uma grande pre-

de suas decisdes. Igso vem send,o compromissos opupagéo com’o comé{rcio interna-

usado e desenvolvido pelos pai- 1 : I cional, mas ha, também, preocu-
internacionais de

ses da OCDE. No Brasil, mais re-
centemente, a Casa Civil langou o
programa chamado PRO-REG, um
programa que também visa a ava-
liagdo de impactos de politicas. Ini-
ciativas de implementar a avaliacao
de impacto regulatério ja vinham
sendo adotadas também pela An-
visa e pelo Inmetro.

Na area de defesa agrope-
cuaria, as analises de risco de pragas s&o feitas com
base em compromissos internacionais de associa-las
a estucos nao so dos aspectos técnicos e bioldgicos,
mas, também, econdmicos, sociais e ambientais.
Adicionalmente, existe ainda uma preocupagédo de
analisar os impactos potenciais das politicas sanité-
rias do Pais no mercado internacional, que devem ser
comunicada a Organizagéo Multilateral de Comeércio.
Ainda hoje mais cedo, um dos colegas que me ante-
cedeu comentou aqui sobre o Acordo sobre Medidas

associa-las a estudos ndo
50 dos aspectos técnicos e
bioldgicos, mas, também,
econdmicos, sociais e
ambientais.”

pacao com a questdo de decisdes
em relagdo ao orgamento do go-
verno, pois existem inUmeras pra-
gas, ja estabelecidas ou em vias de
entrar nos paises, e 0s governos
tém de lidar com suas restricoes
orgamentérias ao tomar deciséo
sobre como tratar essas ameagas.
Andlises de impacto podem ajudar
a definigdo da politica de um Go-
verno de prevenir a entrada dessas pragas, ou investir
recursos no combate a uma outra ja presente.

Os estudos sobre os impactos econdémicos
também séo importantes para sensibilizar a comuni-
dade. No caso do Greening, por exemplo, as regides
produtoras ja estao sensibilizadas pelos impactos que
vivenciam, seja por conta dos produtores que migra-
ram de atividade ou pela movimentagéo da indUstria
em busca de oportunidades para estabelecer-se em
outros estados. Por isso, a informagéo sobre os po-




tenciais impactos é importante também para criar a
sensibilidade necesséria para que a sociedade privada
e 0s agentes publicos reajam a tempo e, de preferén-
cia, de forma preventiva. Portanto, é possivel aplicar
esses modelos tanto para aguelas pragas que ja estéo
causando danos e analisar, eventualmente, a sua dis-
seminacéo pelo territério; quanto para fazer o que &
conhecido como andlise “ex-ante”, ou seja, uma ava-
liac&o dos eventuais impactos que a praga causaria se
entrasse no Pals.

Recentemente, o Brasil tem sido surpreendi-
do pela entrada de algumas pragas néo esperadas,
mas também de outras cuja entrada fora prevista an-
teriormente. Desde o final do Século XIX, estima-se
que 24 espécies de pragas foram introduzidas no Pais
e causaram prejuizos econémicos significativos. Entre

elas, destacam-se a Huanglongbing, em citros (2004);
a Raoiella indica, em palmeiras (2009); e a Helicoverpa
armigera, em milho, soja e algoddo (2012).

Tipos de impactos

Existem alguns impactos que a literatura tem
mais facilidade de expor, assim como os economistas,
fitopatologistas e entomologistas tém mais facilidade
para identificar e medir. Esse, claramente, € o caso
dos impactos sobre a produtividade. No entanto, os
impactos econémicos vao muito além da redugéo da
produgédo, ou plantel. Os impactos podem gerar cho-
que sobre os custos de produgao, também bastante
relevante para o segmento produtivo; redu¢éo nas ex-
portagdes ou proibicdo de comércio; e choques sobre
pregos domésticos ou internacionais.

Projecdo de producdo de citros nos cenarios A (sem programa de defesa
fitossanitaria oficial para o HLB) e B (com programa) - Estado de Sao Paulo
(em caixas de laranjas 40.8 kg) Projecdo 2009-2028
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Também sdo observados impactos sociais,
como, por exemplo, a concentragdo industrial. Eo
que esté acontecendo, hoje, no Estado de Sdo Pau-
lo: 0s pequenos e médios citricultores migraram para
a producédo de cana-de-agUcar e outras atividades,
em decorréncia da grande dificuldade de enfrentar
a doenca do Greening. Essa migragdo resulta ainda
em outros impactos sobre os mercados de emprego,
como a realocagéo de mao de obra e desarticulagéo
das estruturas produtivas regionais, ou seja, gerando
um modelo de desenvolvimento diferente dentro das
regides afetadas.

Em termos de impactos
ambientais podem ser observados a
necessidade de intensificagéo no uso
de agrotdxicos, os impactos sobre a

india e o préprio Brasil, e estimou que os prejuizos
anuais com as pragas introduzidas chegam a US$ 250
bilhdes nesses paises.

Outro estudo feito no Brasil, por pesquisado-
res da Esalg, em 2000, quantificou que a perda de pro-
ducéo no Brasil por ataque de insetos esté estimada
em 7,1% em média (de 2 a 30% dependendo da cultu-
ra), representando cerca de US$ 2,2 bilhdes ao ano.

De acordo com um terceiro trabalho, datado de
2012, baseado também em percentual de perdas cau-
sadas pelas pragas nas principais culturas, os insetos

considerados pragas causam per-
das anuais de US$ 12 bilhdes para
a economia brasileira, sendo US$ 1,6
bilhao devido a pragas exdticas.

Em termos de método de

Vi s e

biodiversidade e a contaminagao de TOdOS 540 Impactos quantificagcdo, a andlise custo-bene-
4gua e solo. Ainda usando como o dificeis de mensurar, ficio, aparentemente, é um método
exemplo o Greening, os produtores mas que prec/sam simples, muito usado na area de ad-
chegaram a recorrer a cerca de 30 ser levados em ministracéo para avaliagdo de proje-
pulverizacdes de ingetipida; em suas cons ideragc”lo no tos e, ‘Fambém, n,a area ptfplica. Ao
lavouras, gerando, indiscutivelmente, ser aplicada na area sanitaria, esse
grandes impactos ambientais. momento dq ~tom ada método apresenta algumas peculiari-

Por fim, existem também de decisao.” dades, porque é preciso conhecer a

os impactos institucionais que s&o
a reducgéo de arrecadacéo tributa-
ria e as alteragcdes em orgcamento
ou necessidade de recursos emer-
genciais. Esse item trata da estru-
tura necessaria do servigo publico
para reagir as situagdes de crise. Todos s&o impactos
dificeis de mensurar, mas que precisam ser levados
em consideragdo no momento da tomada de decis3o.

Quantificacdo dos impactos

A FAO e a OMC tém se preocupado bastante
com as questdes da érea sanitéria. No Brasil, o Minis-
tério do Meio Ambiente realizou um trabalho, em 2008,
baseado em um estudo internacional que envolveu os
Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Africa do sul,

praga, saber o modelo e velocidade

de sua disseminagao, a interferéncia

do clima, se a idade das plantas fara

diferenga nos prejuizos em termos

de produtividade, entre outros deta-

lhes. Sao diversos componentes que

entram em andlise nesse modelo que tem sido bastante

utiizado. Existem modelos econdmicos mais sofistica-

dos, mas com maior dificuldade de implementagdo. Por

este motivo, considerando as limitagdes orgamentarias e

operacionais das administragdes publicas, a OCDE tam-

bém da preferéncia para recomendar o uso de andlises
de beneficio-custo.

Para trabalhar com anélise beneficio-custo

é preciso, primeiro, estabelecer cenarios como, por

exemplo, se ha ou ndo uma politica de defesa fitos-






sanitaria. Depois, ha que se identificar os impactos para
cada cenério e, em seguida, levantar o custo das politicas
que estdo em andlise. Além disso, eventualmente, como
no caso do Greening, também é necessario avaliar o cus-
to para o setor privado. Apds identificar os custos e os
beneficios do controle da praga, € preciso valorar todos
estes itens, usando técnicas da area de economia para
identificar o real valor dos impactos e projeta-los para um
horizonte temporal relevante. A etapa final € comparar o
Valor Presente Liquido (VPL) de cada

cenario para, por fim, tomar a deci-

séo fitossanitaria.

Greening e
mosca-de-carambola

Para ilustrar um estudo
sobre os impactos de uma pra-
ga, pode-se usar o exemplo da
mosca-de-carambola que estimou
0S prejuizos da praga em trés cul-
turas, projetados a um periodo de
dez anos. Ao final, verificou-se que
se o0s produtores estiverem con-
trolando para outras moscas de
frutas, a relacdo beneficio-custo
de evitar que a praga saia do es-
tado do Amapé e chegue as areas
de exportagdo de frutos é de 35,7.
Isso significa que para cada R$ 1 que o Governo Fe-
deral investe no programa de controle de erradicagao
da mosca-de-carambola, o retorno, dentro do cenario
estudado, seria de R$ 35,7. Se for considerado que o
produtor da regido ndo faz controle para outras mos-
cas, o retorno para a politica do Governo seria de R$
92 para cada R$ 1 investido.

No caso do Greening, séo diversos estudos
e cenarios. O mais simples deles € de 2009, quan-
do estava em vigor um convénio entre o Ministério
da Agricultura, o Governo do Estado de S&o Paulo

“Apés identificar os custos
e os beneficios do controle
da praga, é preciso valorar
todos estes itens, usando
técnicas da drea de
economia para identificar
o real valor dos impactos e
projeta-los para um
horizonte temporal
relevante”

e a Fundecitrus a fim de manter o Greening sobre
controle na regido. Realizou-se uma analise con-
siderando um cenéario com e sem essa politica, o
que afetaria diretamente a taxa de disseminagéo da
doenca no Estado. Chegou-se, entdo, a conclusao
que, para cada R$ 1 investido, o Governo Federal
e o Fundecitrus teriam um retorno de R$ 57. Isso,
apenas para evitar que o Greening continuasse se
alastrando pelo estado de Sao Paulo. Ao somar o
custo que os produtores tém para
controlar a doenga e que teriam
ao longo de 20 anos de combate
a4 mesma, o beneficio cai para R$
4,06 para cada R$ 1 investido por
governo, Fundecitrus e citricultor,
indicando, claramente, o impacto
da praga no custo ao produtor.

Existem outros estudos em
desenvolvimento visando  forne-
cer informagdes que subsidiem as
acdes frente aos prejuidos causa-
dos por pragas em outras culturas
e regides do Pais. Desde 2011, por
exemplo, estd em andamento um
trabalho sobre o Cancro Citrico, em
parceria com o Fundecitrus, para
avaliar as alternativas dos produto-
res de S&o Paulo quanto ao controle
ou erradicagdo do cancro em termos de custos de pro-
ducao e de produtividade. Ha também a possibilidade
de estudar os impactos econdmicos da disseminagao
da Raoiella indica, em uma parceria com a Embrapa.
Outras agdes em desenvolvimento s&o a aplicagéo da
Andlise de Monte Carlo para estudo do Greening e, em
uma parceria entre a Esalg e a Universidade de Cope-
nhagen, a anélise beneficio-custo para controle bioldgi-
co do Greening e morango (Tetranychus urticae) para
auxiliar a tomada de deciséo de produtores, por meio
da comparagédo de sistemas de produg&o.



