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Em Piracicaba,
jovens fazem
protesto contra o
“massacre de
Carajas”, quando
a Policia Militar
do Para matou 19
sem terra

Trabalhadores
sem terra em
assentamento na
cidade de
Promissao (SP)




O Brasil possui leis e instituicdes suficientes
para promover o0 acesso a propriedade rural
para milhdes de familias sem terra no pais. No
entanto, questoes politicas e a pobreza
orcamentaria praticamente paralisam o
processo de reforma agraria brasileiro, tanto
que o indice de concentracao da terra nas
maos de poucos e grandes proprietarios
continua quase inalterado ha mais de trinta
anos, desde quando foram criadas as
primeiras legislagdes e instituicoes que
garantiriam a redistribuicao fundiaria no pais.

'S

\ ~'h- :

e ————

k do Brasil

ARARIPE CASTILHO

Oswaldo Storel

O Brasil tem muita terra - sdo mais de 8,5 milhées de quils-
metros quadrados. E o quinto maior pais do mundo em exten- -_——
sao territorial, depois de Rissia, Canad4, China e EUA. De acor-
do com o estudo de Mapeamento e Estimativa da Area
Urbanizada do Brasil, realizado pela Embrapa (Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecudria), as concentragdes urbanas co-
brem apenas 0,25% (cerca de 21 mil km?) de toda essa terra.
Ou seja, a drea rural do pais é imensamente maior. Claro que
boa parte dessa imensidao ¢ imprépria ou nio pode, por moti-
vos diversos, ser utilizada para atividades agricolas. Somente a
floresta amazonica, por exemplo, abrange 4,1 milhoes de km?,
quase metade do territério nacional. Ainda assim, o Brasil tem
muita terra.

Ao mesmo tempo, também € farto o niimero de trabalhado- e —
res rurais sem parte que lhes cabe neste latiftindio. Ha, pelo
menos, 4 milhoes de familias sem acesso a propriedade rural no
pais, de acordo com estimativas da CPT (Comissdo Pastoral da
Terra) - entidade representante de movimentos camponeses do
Brasil. Dados do SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural)
mantido pelo Incra (Instituto de Colonizagio e Reforma Agra-
ria), apontam que os 4.290.482 iméveis rurais cadastrados no
pais ocupam uma area de aproximadamente 418,4 milhdes de
hectares (cada hectare tem 10 mil metros quadrados). S
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Mas o SNCR também mostra que
os minifindios ocupam apenas 9,3%
dessa drea, apesar de representarem
mais de 63,8% do naimero total de
imoveis rurais. Isso significa pouca ter-
ra para muitos pequenos produtores.
J4 os latifindios correspondem a me-
nos de 2,6% dos iméveis e ocupam
51,3% da drea total: muita terra para
poucos proprietarios.

As tentativas de promover uma re-
forma agraria no Brasil ndo sido de
hoje, mas, até hoje, pouco se avangou
nesse sentido. O Estatuto da Terra,
primeira legislacdo que garantiria ini-
ciativas de redistribui¢io de dreas ru-
rais, foi assinada pelo presidente mi-
litar Castelo Branco, em 1964. No
mesmo ano eram criados o Inbra (Ins-
tituto Brasileiro de Reforma Agraria)

Educagao e
atendimento as
criangas sao
vistos como
prioridade

e o Inda (Instituto Nacional de Desen-
volvimento Agrério), que mais tarde
seriam unificados para dar origem ao
Incra. Mais de 40 anos depois, apesar
de governos divulgarem nimeros e
mais nimeros de beneficiados em pro-
gramas de assentamento - cerca de 970
mil familias desde 1970, segundo da-
dos atribuidos ao Incra -, célculos do
préprio instituto demonstram que a
maioria das terras ainda permanece nas
maos de poucos.

Conforme pesquisa sobre “A Qua-
lidade dos Assentamentos da Reforma
Agraria no Brasil” elaborada pela USP
(Universidade de Sao Paulo) e 0 MAD
(Ministério do Desenvolvimento Agri-
rio), em 1972 o Indice de Gini da dis-
tribuicao de terra no pais (que varia
de zero a um, e quanto mais préximo

José Luiz Sampaio

Sumareé: exemplo de luta

Georaia DAL Ri e Couto

A historia do assentamento do MST de
Sumaré |, um dos pioneiros no estado de Sao
Paulo, € um exemplo do que aconteceu e conti-
nua acontecendo em muitos estados do pais, em
lugares onde trabalhadores rurais conseguiram
voltar a0 campo gragas a luta do movimento.

Comega no final dos anos 70, quando um
grupo de desempregados de origem rural, em
razao dos impactos sofridos pelo processo
de modernizagdo da agricultura, une-se ao
MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra). Os integrantes do grupo conse-

. guiram, em 1983, ao ocupar, primeiro, uma
area de 237 hectares pertencente a Fepasa
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(Ferrovia Paulista S.A.), dar fim a caréncia e
miséria em que Se encontravam nas periferias
das cidades da regido. As 26 familias
selecionadas eram constituidas, em sua maio-
ria, por trabalhadores da construcao civil.

Apobs anos de luta e trabalho rduo, os mo-
radores conquistaram mais espaco e compa-
nheiros. A segunda etapa do assentamento,
Sumaré |1, foi concluida e mais 163 hectares
foram disponibilizados para mais 72 familias.

Com a pratica da agricultura de subsistén-
cia, cada familia administra seu proprio lote de
sete hectares, nos quais predominam as ativi-
dades agricolas olericolas (folhas verdes) e o
cultivo de tomate, além da criagdo de galinhas
para a producao de ovos e gado leiteiro.

de um, maior é a concentragio de pro-
priedades) era 0,836; no final da dé-
cada de 90 o indice estava em 0,843.
Com tudo isso, e com as pressoes de
grupos como o MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra), o que
impede que a distribuicio de proprie-
dades rurais seja aplicada de forma
mais incisiva no pais?

Para Gerd Sparovek, professor da
Escola Superior de Agricultura “Luiz
de Queiroz” (Esalg/USP) e coordena-
dor de dessa pesquisa nacional sobre
a qualidade dos assentamentos, a re-
forma agréria no Brasil conta com
aparato institucional e legal suficien-
tes para sua realizagdo. “Os limites
para que ocorra uma reforma agréria
mais expressiva sao politicos e orga-
mentarios, mas isto nao é caracteris-
tica dnica da reforma-agraria. Geral-
mente, projetos que levam a descon-
centracdo da renda, das terras, das
oportunidades de estudo superior sao
duramente combatidos pela minoria
que as concentra”, afirma.

O especialista em economia agri-
cola e professor da Unicamp, Pedro
Ramos, também considera a “falta de
vontade politica” o principal entrave
para “uma reformulacao mais profun-
da da atual situacdo fundiaria do pais”.
Ramos participou da elaborag¢ao de um
projeto de reforma agréria solicitado
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pelo atual governo federal ao ex-petista
Plinio de Arruda Sampaio, mas esse
plano nunca saiu do papel (texto a se-
guir). O professor da Unicamp e
Sparovek concordam que o acesso a
terra pode melhorar a qualidade de
vida da populagao e que esses benefi-
cios extrapolam os limites do campo.

Mas a afinidade de opinides entre
os dois especialistas para por ai. Quan-
do o assunto é um “modelo” de refor-
ma agraria para o Brasil, eles seguem
linhas ideolégicas completamente dis-

José Luiz Sampaio
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Protesto e conscientizagao em manifesto de jovens

Arquivo gabinete vereador Antonio Oswaldo Storel

tintas. Na visao de Ramos, é preciso
acabar com a predominancia do lati-
fundio: “Diminuindo o tamanho dos
imoveis rurais, mais pessoas terao aces-
so a terra. Isso é 6bvio”. Segundo ele,
essa forma de distribuicio nao geraria
colapsos em culturas como a soja e a
cana-de-agticar porque “nos Estados
Unidos predominam as propriedades
médias, de no maximo 500 hectares, e
eles também tém uma agricultura mui-
to eficiente”.

Ramos também avalia que no Bra-

A proximidade com o centro urbano de
Sumaré - 6 km - é, sem divida um ponto im-
portante. Afinal, facilita aos pequenos agricul-
tores comercializarem sua produgao, assim
como buscar servigos bésicos, como salide e
educacao, entre outros. “Eu planto minhas coi-
sinhas e vou vender |4 no centro, é assim que
ajudo minha familia”, diz Misael Macedo, mora-
dor do Sumaré 1. “0 bom de o centro ser perto
€ que podemos ter uma vida rural, que adoro,
mas com as facilidades e oportunidades da ci-
dade”, diz Fernanda Neves, estudante e mora-
dora do Sumaré 1.

Mas nem tudo sao flores, o assentamento
dispde apenas de agua encanada, luz e rede te-
lefonica. Nao existem rede de esgoto, calgamen-
to e postos de salde. Existe um galpdo comu-
nitério em uma agrovila, onde se localizam as
casas da maior parte dos assentados, dispos-
tas em lotes de 0,5 hectare, e uma escola de
nivel basico, conquista importante das mulhe-
res, que deixaram os problemas domésticos de

sil é impossivel a redistribuicio
fundidria “sem a intervencio incisiva
do Estado”. Ele argumenta: “O Banco
Mundial estd apoiando a idéia de re-
forma agréria pelo mercado, com for-
mas de financiamento e tudo mais. No
entanto, o preco da terra no nosso pais
¢ muito alto. No Pontal do
Paranapanema, por exemplo, um hec-
tare custa R$ 10 mil reais. Para uma
familia comprar 10 hectares vai preci-
sar de R$ 100 mil”, diz ele.

Ja Sparovek nao vé problemas nes-
ses pontos, mas solugoes. Para ele, nio
ha sentido na discussio do latiftindio
como algo contraditério a agricultura
familiar] ja que as duas coisas se
complementam. “Essa abordagem
maniqueista ndo ajuda em nada a real
compreensao da necessidade de forta-
lecimento da agricultura familiar no
Brasil”, considera Sparovek. Ele afir-
ma que “a agricultura familiar precisa
ser fortalecida como uma estratégia de
desenvolvimento em locais onde isto
faz sentido. O que nido quer dizer ne-
cessariamente que a soja e a cana-de-
acticar devam ser substituidas por agri-
cultura familiar”.

A avaliacao de Sparovek sobre a
reforma agraria pelo mercado também
é favoravel. O Crédito Fundiario é,
segundo o professor da USP, um sinal
de inovagio dos métodos e estratégi-

lado para lutar pelo bem da comunidade.

Segundo José Lourenco da Silva, diretor
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Sumaré, mesmo depois de conquistada a ter-
ra, a luta ndo pdra. Para ele a importancia da
reforma agraria para as familias comega des-
de 0 acampamento onde ja se pode plantar al-
guma coisa. “Foi dificil até conseguirmos, mas
depois foi s6 alegria e muito trabalho. Conse-
guimos transformar nossas vidas. No momen-
to que vocé estd acampado, vocé ja estd em
cima da terra, vocé pode plantar, colher”.

As familias assentadas estao construin-
do toda a estrutura que um dia foi-lhes nega-
da, as dreas de alimentagdo, satide, educa-
¢ao. E o mais importante para todos os as-
sentados € continuar lutando por uma vida
melhor sempre. E 0 que afirma Antonio Alves,
46 anos. “Se tivesse que comegar a luta ama-
nha, eu seria um dos primeiros comandan-
tes. S6 hé vitdria se tiver luta. Enquanto exis-
tir um sem-terra, serei sempre sem-terra”.
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“Fora da realidade”: 0 ex-petista Plinio de
Arruda Sampaio entregou ao governo Lula
um projeto de reforma agraria que nunca
saiu do papel

as. “Uma medida complementar a re-
forma agraria, que nada mais é do que
um mecanismo de acesso a terra
construido em bases conceituais dife-
rentes das tradicionais”, classifica.

No papel

Quando Luiz Inicio Lula da Silva
assumiu a Presidéncia da Reptiblica, em
2003, o ex-petista Plinio de Arruda
Sampaio (atualmente no PSOL) rece-
beu uma importante missao do novo
presidente do Brasil: elaborar um pla-
no de reforma agraria alinhado aos
interesses que o PT sempre defendeu.
O projeto ficou pronto logo em abril
daquele ano, mas nunca chegou a ser
aplicado pelo governo federal. A re-
portagem da Painel conversou com
Plinio por telefone.

Ele conta que a solicitacao partiu
diretamente do presidente Lula e que
uma equipe de oito técnicos (inclusive
o citado economista Pedro Ramos), 50
funciondrios do Incra e representan-
tes de movimentos sociais, foi monta-
da para elaborar o plano, que propu-
nha a fantistica meta de assentar 1
milhdo de familias em éreas desapro-
priadas até 2006, a um custo de R$ 24
bilhées no periodo — R$ 6 bilhdes por
ano com indenizagoes e programas de
capacitagio dos assentados.

Assim que entregou ao governo fe-
deral o documento com quase 60 pa-
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ginas (encaminhado também a Painel
por Pedro Ramos durante a reporta-
gem), Plinio recebeu a resposta de que
o plano era “fora da realidade”. Para
Plinio, seu projeto de reforma agraria
nio foi posto em pratica por “falta de
vontade politica”. “Nao foi
aprovado porque a quantia de
R$ 6 bilhdes por ano ultra-
passava o orgamento, porque o
superdvit primario que eles tanto de-
fendem sugou R$ 3 bilhdes”, conta
Plinio.

Ele também acredita que o
agronegocio tenha reagido. “Por uma
questao tdtica, a principio, nao irfamos
mexer nesse vespeiro, mas no futuro,
evidentemente, seria preciso enfrentar
esse problema também”, revela.

Nova promessa

Depois de abrir mao desse projeto,
o governo Lula apresentou aos movi-
mentos sociais a meta de assentar 400
mil familias até o final de 2006 (115
mil por ano), ou seja, menos da meta-
de da proposta oferecida por Plinio e
pouco mais que os 373.220 assenta-
mentos realizados no periodo de 1995
a 1999, sob governo de Fernando
Henrique Cardoso, de acordo com re-
latérios do Incra.

O Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio anunciou recentemente o que
chamou de “recorde histérico™: 127
mil familias assentadas somente em
2005. No entanto, nos anos de 2003 e
2004, o governo ficou bem abaixo da
meta, e soma até agora menos de 240
mil familias atendidas; menos da me-
tade do prometido. Além disso, o jor-
nal Folha de S. Paulo de janeiro deste
ano noticiou que uma lista divulgada
“erroneamente” no site do Incra, com
a data de criagdo dos assentamentos,
dava a entender que o governo teria
usado infra-estrutura de assentamen-
tos anteriores a gestao Lula. Segundo
o jornal, “para fazer cumprir a meta”
de 127 familias atendidas em 200S.

A assessoria de comunicacao do
Incra em Brasilia informou, também
por telefone, que o Ministério do De-
senvolvimento Agrdrio e o instituto
“estao trabalhando com esforgos redo-
brados para chegar a 400 mil familias
assentadas até o final de 2006”. Sobre

Arquivo gabinete vereador Antonio Oswaldo Storel

Economista Pedro Ramos em evento na
Camara de Vereadores de Piracicaba

a dentincia da Folha a assessoria afir-
mou que nao comentaria o assunto.

Lula nio foi o unico a ter seus da-
dos contestados. Quando o governo de
FHC anunciou o assentamento de
373.220 mil familias num periodo de
quatro anos, o MST publicou nota di-
zendo que os nlGmeros nao
correspondiam a realidade, e veiculos
de imprensa, incluindo a Folha, tam-
bém noticiaram a hipdtese de
superestimagao.

Erro histérico

O problema da ma distribuicao da
terra brasileira tem raizes na época do
descobrimento, quando Portugal criou
as capitanias hereditdrias e o sistema
de sesmarias (grandes areas distribui-
das aqueles que quisessem cultivi-las,
pagando em troca uma parte da pro-
dugdo).

Depois, na época do Brasil Imperi-
al, o Estado distribuia propriedades
pais adentro para os nobres. Esses “er-
ros histéricos”, como os movimentos
sociais de luta pela terra consideram
essas iniciativas, apesar de tudo, tive-
rem uma funcao no passado: o desen-
volvimento do interior do Brasil, 4re-
as desabitadas e muitas vezes desconhe-
cidas do territério nacional.

[sso ndo justifica a permanéncia da
situagdo, mas ajuda a compreender
(ndo necessariamente aceitar) a dificul-
dade de transforma-la. |
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