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Agua virtual

Atuacdo no mercado de commodities coloca em pauta a exportagdo indireta de recursos hidricos e as
politicas publicas ara enfrentar escassez global

THAIS LOBO

Contéineres saem diariamente de portos na costa brasileira abarrotados de carne bovina, soja, acUcar,
café, entre outros produtos agricolas exportados para o mundo. Mas dentro deles ha um insumo invisivel,
cujo valor ultrapassa calculos estritamente econdmicos. Ao longo do ano, o Brasil envia ao Exterior cerca
de 112 trilhdes de litros de 4gua doce, segundo dados da Unesco — o0 equivalente a quase 45 milhdes de
piscinas olimpicas ou mais de 17 mil lagoas do tamanho da Rodrigo de Freitas. Tantos litros séo o total
dos recursos hidricos necessérios para produzir essas commodities. E colocam o pais como o quarto
maior exportador de "agua virtual", atrds apenas de Estados Unidos (314 trilhdes litros/ano), China (143
trilnGes litros/ ano) e india (125 trilhdes litros/ano). A exportacdo desse recurso, ainda que indiretamente,
tende a crescer hum cenario de escassez global, pressionando o pais a pensar em politicas publicas
voltadas a gestéo hidrica. A posi¢ao do Brasil no alto do ranking ndo se deve tanto ao desperdicio da agua
ou a falta de produtividade nas atividades agropecuéarias do pais, mas principalmente a um fenémeno
global de escassez dos recursos hidricos. Num momento em que paises como Malta e Kuwait tém 92% e
90%, respectivamente, de "agua virtual" importada em seus produtos, o Brasil, com disponibilidade hidrica
e territorial, tende a ganhar relevancia. Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), entre 2007 e 2010, as commodities avancaram de 41% para 51% no total de produtos vendidos
pelo pais ao exterior.

As Nacdes Unidas (ONU) estimam que, até 2025, cerca de dois tercos da populacdo mundial estardo
carentes de recursos hidricos, sendo que cerca de 1,8 bilhdo enfrentardo severa escassez de agua. Na
metade do século, quando ja seremos 9 bilhGes de habitantes do mundo, 7 bilhdes enfrentardo a falta do
recurso em 60 paises. A agua, portanto, jA € motivo de conflitos em vérias regibes do mundo. — A
alocacdo dos recursos hidricos, além de ambiental, € uma questdo econémica, porque quando a agua é
escassa é preciso destina- la para onde havera maiores beneficios para a sociedade. Mas sendo a agua
um bem publico, o mercado ndo é o Unico determinante. A agua deve ser usada para produzir alimentos
para a populacdo, para culturas ligadas a biocombustiveis ou para plantacdes de commodities para
exportacdo? Isso é uma escolha politica — aponta Arjen Hoekstra, criador do conceito de "pegada hidrica"
e autor de diversos estudos sobre agua virtual numa parceria entre Unesco e a Universidade de Twente.
Recursos hidricos sem preco Um dos principais parceiros comerciais do pais, a China possui 6% da agua
doce do planeta e j& sofre com uma escassez do recurso, aliada a uma reducéo das terras agricultaveis —
desde 1997, o pais j& perdeu 6% de sua é&rea cultivavel devido & erosdo e urbanizacdo. No Brasil, o
cenario é outro: o pais dispde 40% de terras araveis, abriga 12% da 4gua doce do planeta e recebe
chuvas abundantes durante o0 ano em mais de 90% do territério — ainda que numa distribuicdo hidrica
desigual, com um semiarido de agua escassa.

— O Brasil ndo tem dependéncia de irrigacdo, precisa apenas administrar a 4gua da chuva. Nao ha
também a questdo populacional, com uma competicdo entre agricultura e cidades. E enquanto na China
ha 250 mil unidades agricolas, no Brasil sdo apenas 5 mil — enumera Marcos Jank, professor da Esalg-
USP e especialista em agronegaocio.

A crescente demanda por alimentos de um pais que pretende crescer 7,5% este ano provocou uma
disparada nos precos das commodities brasileiras. Em 2011, a soja, principal produto exportado a Pequim,
teve o preco elevado em 31,6%. A China também foi o principal destino das exportacdes brasileiras,
totalizando US$ 44,3 bilhdes no ano passado. — A tendéncia de queda dos pregos das commodities foi



revertida nesta ultima década com a escassez de agua e degradacgéo dos solos mundialmente. E a China
foi a principal responsavel por essa uma mudanca no padrdo de comércio — afirma Jank. — O Brasil tem
tudo para aproveitar isso, mas hoje a agricultura brasileira esta se tornando um negdcio de alto custo
devido as taxas de cambio, juros altos e problemas de infraestrutura. S&o problemas domésticos que
estdo tirando a possibilidade de usar melhor o boom asidtico a nosso favor.
A soja brasileira exportada sustenta, sob a forma de racdo, boa parte do rebanho bovino da China, que
tem aumentado exponencialmente seu consumo de carne. Segundo projecédo da "Economist”, 0 consumo
de carne bovina na China entre 1985 e 2009 demandou em recursos hidricos o equivalente ao uso anual
de agua em toda a Europa.

Agua sustentéavel

A pegada hidrica tém ajudado a mudar o entendimento de que a agua é algo finito e gratuito. O desafio
agora, segundo especialistas, € melhorar a precisdo dos numeros para, assim, adotar o conceito no
comércio formal. — Atualmente, ninguém paga o preco total pelo consumo de dgua. A escassez e a
poluicdo precisam ser incluidas no preco das commodities. 1sso criaria um incentivo para consumir e poluir
menos. Mas as legislacBes também podem ser melhoradas e em alguns produtos pode ser util incluir o
uso de 4gua sustentavel no rétulo — sugere Hoekstra.

A Austrdlia, sexto maior exportador de agua virtual (89 trilhdes de litros por ano), segue um modelo de
distribuicdo de recursos hidricos inovador. Foi o primeiro pais a instaurar um sistema de comércio da agua
em 1982: o governo define uma parcela a ser usada pelos agricultores, que podem vender parte dessas
licencas de uso que acreditam estarem excedentes. As transac¢fes pelos direitos de uso da &gua no pais
movimentaram US$ 1,5 bilhdo entre 2010 e 2011, segundo dados divulgados pela Comissao Nacional de
Agua em dezembro passado. Hoje, o sistema passa por uma reforma para reduzir distorcées de mercado
e dar mais transparéncia as negociacoes.

Criticos afirmam que o modelo de privatizacdo dos recursos hidricos deixa os agricultores sujeitos as
flutuagcbes de mercado. O australiano Mike Young, do Instituto de Meio Ambiente da Universidade de
Adelaide e autor do capitulo sobre adgua do estudo ONU para a Rio+20, acredita que este sistema é capaz
de mensurar de forma eficiente o recurso e garantir a sua preservacgao.

— Assim como a Australia, o Brasil tem muita 4gua, portanto esta em vantagem em termos de usar este
recurso de modo inteligente para produzir a maior quantidade de bens possivel. O futuro do manejo da
agua esta na alocacgao deste recurso e ndo em tentar quantificar precisamente quanta agua esta incluida
nas commodities exportadas — defende Young. — De fato, precisamos encontrar meios mais eficientes
de usar a agua, mas nao é preciso ficar preocupado com quanta agua € usada em cada producdo se o
governo estabelece um sistema de alocacdo. E preciso entender que o comércio cria grandes
oportunidades de negécios.

No Brasil, a cobranca pelo uso da agua na irrigacdo de planta¢cBes funciona através de um sistema de
outorgas, dada por 6rgdos gestores estaduais ou pela Agéncia Nacional de Aguas, quando o recurso
hidrico é de dominio da Unido. O sistema, vigente desde 1997, ainda enfrenta desafios, ja que a
fiscalizacdo do uso da agua no setor agricola € mais dificil do que em areas urbanas e industriais, mais
concentradas territorialmente.

— O controle dos recursos naturais vai se tornar mais complexo no século XXI porque 0 uso se tornara
mais competitivo. O Brasil ainda tem uma area de expanséo agricola, entdo o pais precisa se planejar
para as préximas décadas de modo que o crescimento da area irrigada seja sustentavel — prevé Monica
Porto, engenheira ambiental da Politécnica da USP. — N&o ha nada de errado em o Brasil exportar 4gua
através das commodities se ha essa disponibilidade hidrica. A forma como isso é gerenciado internamente
€ 0 que importa, através do controle do uso e do aumento de produtividade.

A escassez de 4gua em alguns paises, de fato, pode levar a escolhas politicas para restringir a
exportacdo de alimentos. O governo de lIsrael, por exemplo, desencoraja a exportacdo de laranjas —
tradicionalmente cultivadas com um sistema de irrigacdo pesado —, para evitar que grandes quantidades
de &gua virtual sejam exportadas para diferentes partes do mundo.

Mesmo no Brasil, abundante de recursos hidricos, precisa levar em conta 0 uso de agua nas culturas
diante de uma distribuicdo desigual em seu territério. Menos povoada, a Regido Amazdénica concentra a
maior parte da agua superficial do pais, enquanto a populosa Regido Sudeste tem disponivel 6% do total
da agua doce. No semiarido nordestino, os rios sdo pobres e tempordrios, o que acaba criando uma
pluviosidade baixa.



— A pegada hidrica tem que ter relagdo com o local onde é produzida a cultura agricola. Produzir uma
pecuaria leiteira no Agreste Nordestino vai demandar muito mais agua do que fazer o mesmo no Centro-
Oeste, onde a pluviosidade € muito maior — afirma o engenheiro ambiental Michael Becker, coordenador
do Programa Cerrado da WWF Brasil. — Mas além do viés da localizacao € preciso ter em conta a prépria
producdo, buscando gastar cada vez menos agua bruta para fabricar o0 mesmo produto.
A otimizacdo pode acontecer através de técnicas de irrigacdo mais eficientes, como o uso de gotejamento
em vez de jatos d"agua; o melhoramento de sementes para 0 plantio em regi6es com menos
disponibilidade de agua; e desenvolvimento de técnicas de contencéo da agua da chuva. Estima-se que o
setor agricola ja contribua atualmente com 92% do consumo total de agua no pais. Apesar de a
produtividade agricola no Brasil ter apresentado grandes avangos — com um crescimento de 3,6 % ao
ano, segundo estudo da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) de 2011—
, especialistas afirmam que é preciso melhorar o didlogo com o setor. A conturbada discussdo do Codigo
Florestal no Congresso dé indicios deste desafio.

— Ainda ndo avancamos o suficiente na discusséo entre o setor ambiental e agricola para que se possa
ter um entendimento comum de que um necessita do outro. Precisamos produzir, mas para realmente tirar
proveito da exportacdo de commodities precisamos entender a agua como um insumo de producdo. O
Brasil quer ter no futuro a seca de um Centro-Oeste americano ou preservar este recurso no aspecto de
insumo para produgcdo? Essa é uma pergunta que veio para ficar e que vai se tornar cada vez mais
frequente daqui para frente — aposta Becker.



