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SIRO PRIVADO
ADES PUBLICAS

A falta de transparéncia e a inexisténcia de ferramentas efetivas de controle transformam a
interacao do setor produtivo com a academia em um campo fértil para ilegalidades em todo o Pais

egocios privados, contratos obscuros e interme-
diagdes feitas porfundagdes envolvidas emirregu-
laridades ganham cada vez mais espago nas uni-
versidade publicas do Brasil. E o que revela esta
reportagem especial, fruto do esforgo conjunto
jornais brasileiro:

Profissionais do Estado, O Globo, Zero Hora, Didrio Catarinen-
se e Gazeta do Povo fizeram uma radiografia da virtual privatiza-
A0 que avanga, com pouca transparencia, nas instituigdes que
sdo bergdrios do conhecimento e da pesquisa no Pais.

Por meio de convénios com fundagdes, surgem servicos de
cifras miliondrias, que muitas vezes nada tém a ver com os

de cinco grandes

Sdo Paulo

esquema.

objetivos académicos das
privadas, publicas e governos

As fundagdes privadas tém papel fundamental na “caixa-preta”
das universidades. De janeiro de 2013 a julho de 2014, elas recebe-
ram R§ 1,4 bilhdo da Unido, segundo levantamento da ONG Con-
tas Abertas. Mais de 2,5 mil fundagoes trabalham com institui¢oes
brasileiras e sdo cada vez mais usadas na intermediacio de servi-

tuigdes. Os clientes sdo empresas
Om CONtratos quase sempre sem
licitag@o. Jd os professores, alguns de regime de dedicagdo exclu-
siva, conseguem multiplicar seus saldrios com esses trabalhos
paralelos, mesmo que isso signifique conflito ético ou atividade
irregular. As universidades, porém, sdo as que menos lucram no

CLAYTON OF SOUZNESTAAO

Somas mIlIonérlas Em 2014, USP recebeu R$ 4 milhdes gragas aos cursos oferecndos pelas fundaqoes que movimentaram R$ 88 milhes

FUNDACOESNAS
ESTADUAIS SAO
INVESTIGADAS

Atuacao avanca na
USP, na Unesp e na
Unicamp; 6rgdos de
controle questionam
legalidade do modelo

Paulo Saldaiia

O avangodeummundoparale-
lo, que confunde as esferas
publica e privada, tem colo-
cadoastrésuniversidades estaduais
paulistas - USP, Unesp e Unicamp -
namirade tribunais de contas, Judi-
cidrioe Ministério Publico. Interme-
diagdes de convénios federais com
terceirizagio de servigos, aluguel de
espago piiblico, gestao de verbas da

sidade e cobranga de
egularida-

d1qoes priv: adas ligadas as universi-
dades. A cobranga por cursos conti-
nua ganhando espago.

Uma das principais fundagdes de
apoio a Universidade de Sao Paulo
(USP), a FUSP, foi questionada em
dezembro pela Controladoria-Ge-
ral da Unido (CGU). Ela é titular de
um convénio com o Ministério da
Cultura paraprojetodeumaincuba-
doraligada a Pr6-Reitoria de Cultu-
ra e Extensdo da USP, a Incubadora
Tecnoldgicade Cooperativas Popu-
lares. Além de intermediar o servi-

¢o,0que éilegal, a FUSP subcontrata-
riaa ONG Capina e cobrava aluguel de
R$79mil por umespagonauniversida-
de. Ap6s a CGU reprovar o convénio,
de R§ 502 mil, a Uniéo congelou o re-
passe. A USP informa que trabalha 1pa-
raavangar coma proposta equea “in-
terrupiotemacarretado desmobiliza-

NaUniversidade Estadual de Campi-
nas (Unicamp), as atribui¢des de uma
fundagcdo privada, a Funcamp, se mis-
turam com as da propria instituigio,
assim como a gestao dos recursos. Ela
gerencia almoxarifados, reformas e
hospitais e cobra taxa de 6%. Sdo ati
dades ndo permitidas e distantes da fi-
nalidade dafundagio. A Funcamp tam-
bém recebeu recursos originarios da

Justica julga legalidade
de cobranga por
cursos nas puiblicas

@ Pelo menos duas agdes civis publicas,
abertas contra a USP e a Unesp, correm
na Justica contra a cobranca de cursos
nas universidades publicas paulistas.

A primeira, de 2005, foi remetida no
més passado para andlise do pleno do
Tribunal de Justi¢a apés o desembarga-
dor ter acatado argumentos da promoto-
ria que questionam o modelo. Em 2012,

universidade, como taxas de inscrigio
em vestibulares e formaturas, comer-
cializagdo de livros e publicagdes de
periédicos, além da venda de camun-
dongos, softwares, mudas e plantas.

Praticamente toda a atuagdo da
Funcampfoi consideradairregular pe-
lo Tribunal de Contas do Estado
(TCE) em 2014. O TCE viu as agoes
como uma “terceirizacio exagerada”.
Para tocar atividades, a universidade
prorrogadesde 1987 um convéniocom
a Funcamp - o que por sisé violaa lei.

Jaa Universidade Estadual Paulista
(Unesp) aceita que a Fundagdo Para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico (FDCT) ofereca cursos pagos
no Lampm Guaratinguetd. O Minis é-
rio Piblico questiona o uso na Justica
(mais informagies nesta pigina).

Realidade. Quasc sempre criadas por
professores universitarios, as funda-
¢oes deapoio podem firmar convénios
comempresas, governos - comdis|
sadelicitagdo - ea prépria unive
de. Por meio delas, professores sio
contratados e pagos, mesmo que te-
nham vinculo que exige dedicagio ex-

0 MP entrou com agdo contra a atuagdo
de uma fundac&o na Unesp. Em janeiro
deste ano, o juiz deu continuidade ao
processo, mas negou liminar que pedia
suspensdo de cursos pagos. A Constitui-
¢ao determina que o ensino deve ser gra-
tuito nas universidades publicas.

Para o presidente da Associacdo dos
Docentes da Unesp (Adunifesp), Milton
Vieira do Prado Junior, fundagbes minam
o carater piblico da universidade. “E um
espago publico gerando produto privado.”
A Unesp defende a legalidade. “As aulas
s80o na Unesp, mas a unidade e o departa-
mento recebem 30%", diz em nota. /P.s.

clusiva. Os ganhos podem ser até cin-
co vezes maiores que o saldrio como
servidor integral, segundo a Associa-
¢do de Docentes da USP (Adusp).

Ossindicatos dasestaduais e onacio-
nal (Andes) lutam historicamente con-
tra o processo de privatizagio. “Essa
relagio fere a separagio entre publico
e privado, néo ha transparéncia”, diz o
presidente da Adusp, Ciro Correia.
“Um docente nessa situacio estd mais
ligadoa fundagdo ou a universidade?.”

Partedodinheirode contratosecur-
s0s pagos vai para as faculdades as
quais as fundagbes sio ligadas. Em ge-
ral, a universidade fica com 5%. Em
2014,a USP recebeu R$ 4 milhdes com
cursos pagos oferecidos pelas funda-
¢des - o que indica uma movimenta-
¢do de R$ 88 milhdes. Hé formacdes
que custam cerca de R$ 30 mil.

A USP tem um fundo para essas ta-
xas de cursos e convénios. Em margo,
o saldo era de R$ 15,4 milhdes, valor
irrisério perto dosnegdcios das funda-
¢des. S6 a FUSP recebeu R$ 740 mi-
lhdes em projetos da instituigio entre
2007 e 2013. Segundo a reitoria, 16 das
mais de 30 fundagdes da USP tém 197
convénios coma prépria universidade
-aFUSP tem 26.

Presidente da FUSP, José Roberto
Cardosodizqueomodeloéimprescin-
divel para a agilidade de processos de
contratagionauniversidadee odesen-
volvimentode pesquisas, intensifican-
do o didlogo com o setor produtivo.
“As fundagGes surgiram como oportu-
nidade para o professor aumentar os
ganhos na universidade e nio sair para
omercado. Mas ndo ¢ s6 o dinheiro.”

Na Unicamp, a Funcamp geriu em
2013 R§ 377 milhdes de 1183 convénios
e contratos. Os cursos cobrados se tra-
duziram em R$ 16 milhdes naquele
ano. A universidadendorespondeuaos
questionamentos sobre a fundagio.

¢os. Algumas sdo criadas e geridas por docentes com cargo de
diregdo nas universidades - um potencial conflito de interesses.

Orgaos como tribunais de contas, Controladoria-Geral da
Unido e Ministério Publico questionam as relagdes, mas, ampara-
do nas brechas e na falta de transparéncia, o sistema prospera.
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INSTITUICOES
PRECISAM DE
FLEXIBILIDADE’

A pesarderelagoes polémicas, co-
mo a oferta de cursos pagos, ¢
iticas por falta de transparén-
cia, ainteragdo da universidade publi-
ca com o setor produtivo ¢ um desafio
queasinstituigoes precisam enfrentar.
Segundo especialistas, o ensino supe-
rior precisa de instrumentos para lidar
comaburoc as fundagoe:
das de apoio acabam sendo mais dgeis.
O pouco didlogo com o mercado é
apontado comoumdos motivos parao
baixo impacto da ciéncia do Brasil no
cendriointernacional. ParaSimon Sch-
wartzman, do Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade (lets) no Rio de
Janeiro, as universidades publi
um modelo burocratico que dificulta
asdecisdes. “Ofortalecimentodas fun-
dagdes foiimportante efico preocupa-
docomomovimento contrdrio. Asins-
titui¢oes precisam de flexibilidade”,
dizele, conceituado estudiosode ensi-
no e pesquisa. Schwartzman ressalta
que desvios tém de ser resolvidos. “E
necessdria atransparénciae, evidente-
mente, hd casos melhores e piores de
gestdo. Mas as universidades precisam
desses modelos e dos recursos.”

O economista Claudio de Moura
Castro defende que o debate sobre o
tema sejamais “ideologico” que racio-
nal. “Sem as fundages ndo hd pesqui-
sano Pais. A burocracia ptiblica é tio
terrivel que ndo se trata de gostar ou
naodomodelo”,dizele,quejddirigiua
Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes).
“Ou se reforma a contabilidade publi-
caounio hdamais remota possibilida-
de de ndo contar com essas opcécs
Sem as fundagGes, nao hé pesquisa.

Critico ao modelo, o profcwor Ciro
Correia, presidente da Associagdo de
Docentes da USP (Adusp), indica que
as universidades poderiam ser prota-
gonistas nesse processo. “A burocra-
cia da universidade ndo ¢ 4gil. Mas o
argumento ¢ usado para garantir au-
mentos salariais de professores, e a
maioriados trabalhos atendemapenas
omercado”, diz. “Por que as universi-
dades ndo criam setores de convénios,
com malortnnsparcncn’ Umafunda-
¢do piiblica ¢ um caminho.”

DadosdaFundagiode AmparoaPes-
quisado Estadode Sao Paulo (Fapesp)
indicam que o dinheiro privado res-
ponde por 5,1% do financiamento de
pesquisas da USP.

Oprofessorde Direito Administrati-
voCarlos Ari Sundfeld ponderaas van-
tagens e desvantagens. “Hd uma cri
ca porque os mecanismos de controle
quase sempre sio internos. Mas ha be-
neficios indiretos dessa relagio”, diz
ele,docentedo cursode Direitoda Fun-
dacdo Gerulio Vargas (FGV).

O Ministério Publico tem uma cura-
doria de fundagdes. Em Sio Paulo, o
promotor Airton Grazzioli, responsa-
vel pela fiscalizagio, ndo respondeu
aos pedidos de entrevista. /P.s.

As reportagens sobre dinheiro privado
e ensino publico continuam amanha
Metrdpole




