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As universidades

paulistas e a autonomia
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“As universidades gozam de
atttonontia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestio
Jinanceira e patrimonial”
Artigo 207 da

Constituigdo federal

USP tem, nosiste-

ma universitirio

brasileiro, o mes-

mo papel que as

“grandes esco-

las" criadas na
Franga apos a Revolugio de
1784, como a Escola Wormal Su-
perior e a Escola Politécnica,
que formam ate hoje os princi-
pais quadros técnicos, geren-
ciais e intelectuais que dirigem
aguele pais. Existemn mais de
cem universidades federais no
Brasil, mas cercade 235 da pro-
dugiio cientifica nacional se ori-
gina na USP. Crises nessa uni-
versidade sdo, portanto, de inte-
resse de toda a sociedade.

A crise atual, decorrente de
descontrole financeiro na USP,
na Unicamp e na Unesp, 56 po-
de ser entendida analisando o
que ocorreu em 1988, quando a
autonomia de gestio financeira
e administrativa foi adotada no
Estado de S3o0 Paulo, Até entio
o argamento das universidades
era fixado noe orgamento-geral
doFstadodeumatormaqueva-
riava comos ventos politicos do
momento. Governadores mais
esclarecidos, como Carvalho
Pinto, entenderam o papel que
¢€las tinham no desenvelvimen-
to paulista, enquantooutros, co-
moJanoQuadros, simplesmen-
teasignoravam.

As carreiras administrativas
e téenicas das universidades
eram sujeitas, naépoca, s mes-
mas regras das carreiras do Es-
tado e qualquer modificagio
passava por Orgdos externos a
elas. Contratagdes, nomeagdes
e viagens internacionais ti-
nhamde seraprovadas pelopro-
priogovernador. Comoosorga-
mentos fixados no inicio do
anoeram insuficientes - sobre-
tudo por causa da inflagio vi-
gente -, era necessario nego-
ciarcomo governo, otempoto-
do, recursos adicionais (suple-
mentagdes), cujo sucesso de-
pendia de relagdes pessoais €
politicas, A autonomia de ges-
Ao era mera ilusio.

Os reitores da USP, da
Unicamp e da Unesp consegui-
ram em 1988 que o orgamento
das universidades fosse fixado
comouma parcela fixa do ICMS

e a gestio desses recursos seria
feita, dai em diante, pelos pré-
prios reitores. As universidades
tormaram-se, entio, responsa-
veispelouso dos recursos puibli-
cog, oque correspondea umere-
dito de confianca, da parte do
governo, de que elas o fariam
com responsabilidade.

Havia na época um entendi-
mento implicito de que os gas-
tos com pessoal ndoultrapassa-
riam 8o% dos recursos totais.
Foi o que ocorren com sucesso
durante cerca de 20 anos, com
pequenos ajustes e corregies.
Sucede que a partir de 2009, no
caso da USP, um conjunto de
bondades e liberalidades sala-
riais elevou esses gastos, com-
prometendo mais de 100% do
arcamenta. Os saldrios do pes-
soaltécnico e administrativo fo-

Como resolver a crise
financeira? Recorrer ao
governo e voltar a
situacio anterior a 19887

ram aumentados em 73% de
2009 a 2013, em média, indice
muito superior 4 inflagio. Co-
ma isso pdde acontecer é obje-
to de uma auditoria criada pelo
atual reitor.

Como se pode esperar que
uma universidade funcione
SCI IESETVAr 30 MENos WITA par-
celade seus recursos para ama-
nutengioe o apoio a pesquisas?

A TUSP niio tem como dar au-
mento algum até que reequili-
bre suas finangas. O reitor Mar-
co Antonio Zago explicou bem
oproblemalogoapds tomarpos-
se, 0 que ndo impediu que algu-
mas unidades entrassem par-
cialmente em greve, estimula-
das por interesses corporativis-
tas e politicos de alguns grupos.

Greves tém sido comuns nas
universidadespublicas brasilei-
ras, 4s vezes com reivindica-
¢oes esdnixulas como protesto
contra as “politicas de fundo
neoliberal sempre em curso no
Brasil”, entre outras. Elas po-
dem caber muito bem no ided-
rio de partidos politicos, mas o
quetémquevercom airrespon-
sabilidade no emprego dos re-
cursos piblicos?

Boa parte das unidades da
USPemuitos docentes nio par-
ticipam desses movimentos
grevistas porque reconhecem
que prejudicados sdo os seus
alunos e a sociedade em geral.
Vandalismo no patriménio pa-
blico e na pesquisa, como ocor-

rew no ano passado, lembra a
queima de dnibus em linhas da
periferia como protesto contra
0 man servigo, que s6 se torna
pior quande se destroem esses
coletivos. Piquetes que levam
ao fechamento de “bandejoes”
nio prejudicam os estudantes
mais ricos, mas justamente os
mais pobres.

A universidade ndo tem pa-
trdes e proletariado oprimido,
como imaginam alguns. Ela é
autdnoma, mas tem de viver
dentro dos seus recursos. Esse
&0 problema do momento. Co-
mo reequilibrar o or¢amento
daUSP semque elapercaaauto-
nomiade gestiofinanceiraead-
ministrativa?

Um problema de gestio -
que ndo ocorreu durante 20
anos - estd sendo usado agora
paradesqualificara USP edesle-
gitimar a universidade publica
no Pais em geral, fazendo ate
surgirem propostas de extin-
¢do do ensino gratuito.

O que cabe a diregio da uni-
versidade, no momento, ¢ ex-
por com clareza a situacio fi-
nanceira real - o que o reitor
Zago ja fez - e quats as alternati-
vas realistas para resolvé-la. He
outras opgdes para evitar au-
mento zero nos saldrios? De-
missdes? Suspensio deativida-
des essenciais? Férias coleti-
vas? Os docentes e funciond-
rios que preferem o caminho
da greve devem também pro-
por alternativas.

Uma opgdo € voltar ao gover-
no e pedir aumento da fragio
door¢camentoestadual alocado
as universidades. Essa solugio
nos levaria de volta 4 situagio
anterior a 1988 e € pouco provi-
velqueo governoatenda a pedi-
dos de maior dotagio que niio
sejam destinados 4 expansio
das vagas, excluindo aumento
de saldrios.

O minimo que as universida-
des poderiam fazer para evitar
issoefimrumporcentual desti-
nado a saldrios inferior a 100%
antes de partirem para novas
reivindicagdes. E, finalmente,
os diretores das unidades real-
mente comprometidas com a
qualidade de ensino e pesquisa
da USP deveriam manifestar-
se em defesa dainstituigio.
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