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Assunto: MPSP e USP propdem enfrentar propostas de alteracdes no licenciamento
ambiental

MPSP e USP propoem enfrentar propostas de alteragoes no
licenciamento ambiental

Documento critico e propositivo foi apresentado

Para debater e encontrar saidas as diversas propostas legislativas que ameacam a seguranca ambiental, o Ministério Publico do Estado
de S3o0 Paulo, a Escola Superior do Ministério Publico de S30 Paulo e a Escola Superior de Agronomia “Luiz de Queiroz” (ESALQ/USP)
realizaram, nesta quinta (15/9) e sexta-feira (16/2) o semindrio “Propostas de alteraces no licenciamento ambiental e seus potenciais
impactos: desregulamentacdo?”, no Anfiteatro da Engenharia, da ESALQ.

Com a participacdo de especialistas da drea académica, juridica, sociedade civil organizada e jornalistas, o primeiro dia do evento teve
como discurso comum a certeza de que o contexto politico atual, que tem priorizado os interesses privados em detrimento do meio
ambiente, estd impedido um aprofundamento do debate junto 3 populacdo sobre os impactos socicambientais que as mudancas
legislativas irdo ocasionar, tendo como consequéncia a3 concretizacdo de um retrocesso no pais. Na sexta-feira, foi divulgado um
documento critico e propositivo para ser levado ao Congresso Nacional e uma carta com os “10 Naos” as propostas de alteragoes
legislativas do licenciamento ambiental.
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Membros do MPSP, MPF, TJSP e entidades discutem propostas de alteragées no licenciamento ambiental

Atualmente, diversas propostas representam grave ameaca ao licenciamento ambiental, dentre elas: a PEC 65/2012, que descaracteriza
e retira a obrigacao de realizacdo do processo de licenciamento ambiental e impede o controle judicial do contetido do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA); o PLS n® 654/2015 do Senado Federal, que acelera a liberacdo de licencas ambientais para grandes empreendimentos
de infraestrutura, com a criacao de um procedimento especial para obras “estratégicas e de interesse nacional”; o PLS n°® 3729/2004 e
apensos da Camara dos Deputados; e a proposta de alteracdoc das Resoluctes 01/1986 e 237/1997, tentativa de se flexibilizar a
legislacdo que regulamenta o licenciamento ambiental no Brasil, em tramitacdo no Conama (Censelho Nacional do Meic Ambiente).
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“0 desenvolvimento ndo pode ter apenas um cunho privatista, do interesse econdmico. O desenvolvimento econdmico precisa acontecer
de maneira social, evitando problemas ambientais”, defendeu o promotor de Justica van Carneiro Castanheiro, do Nicleo PCJ-
Piracicaba do Gaema, um dos idealizadores e organizadores do seminario. Ele refletiu sobre a necessidade das propostas ndo serem
nefastas ao meio ambiente, sendo preciso: analisar se ndo ha ameaca a biodiversidade; se os prejuizos & populacio estio colocados;
qual o nivel de atividade econdmica esta prevista; se a3 mudanca € ou ndo um retrocesso; se ao inves de agilizar o licenciamento, ndo &
precizo primeiro estruturar os drgdos ambientais; se ha a possibilidade de supress3o da possibilidade de manifestacies de drglos
ambientais; ou seja, uma série de fatores que, segundo os debatedores, estdo sendo ignorados pelos agentes politicos que propéem a
mudanca simplesmente de um ponto de vista do desenvolvimento econdmico, o gual exclui o desenvolvimento sustentavel.

Para o juiz de Direito do TJSP e coordenador adjunto de Direito Urbanistico e Ambiental da Escola Paulista da Magistratura, Alvaro Luiz
Walery Mirra, participante da primeira mesa de debate “Alteracies propostas quanto ao licenciamento ambiental”, a flexibilizacio e a
simplificacdo do processo de licenciamento representa mais um *maovimento no sentido do relaxamento das atividades degradadoras de
interesse privado e de interesses dos governos™. Porém, segundo ele, do ponto de vista juridico, a Constituicio estabeleceu o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrade como um direito fundamental, ou seja, o direito a0 meio ambiente exige do poder plblico um
dever de ndo degrada-lo, de defendé-lo e, em caso de degradacio, um dever de recuperar. “A escolha do poder plblico deve ser sempre
a de preservaciao ambiental.”

Aconclusdo do juiz & que a aprovacdo de tais propostas levard a uma maior judicializacio das questdes relacionadas ao licenciamento
ambiental. “Ke parece ilusdrio acreditar que enfraguecendeo os controles legislativos se estaria reduzindo os espacos de controle judicial,
porgue ha um controle mais amplo previsto na Constituic3o™. Mirra defendeu o fortalecimento do sistema de licenciamento ambiental e
dos drgdos de controle ambiental.

Para professor da Escola Politécnica/USP, Luis Enrique Sanchez, que atua na drea de gestio e planejamento ambiental, & preciso melhor
e maior participacdo pablica e melhor avaliagdo dos impactos cumulatives do licenciamento ambiental. Sanches realizou uma pesquisa
com 414 técnicos da area ambiental com experidncia em licenciamento e avaliacio de impacto, a qual apontou que o5 maiores
problemas neste processo s3o a baixa paricipagdo publica durante o estudo de impacto ambiental e a pratica pouco avancada de
consideracdo dos impactos cumulativos e dos conteddos relativos aos impactos sociais. O professor acredita que para fortalecer o
processo de licenciamento ambiental “é preciso identificar 0s casos de sucesso e as condicdes que as tém possibilitado™

0 presidente do PROAM — Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental, Carlos Bocuhy, acredita que é preciso endurecer a cobrancga no
Congresso Macional, onde s30 predominantes, segundo ele, o5 lobbies do setor ruralista. “0 aprimorando do licenciamento significa
maior controle do impacto ambiental e o que estd acontecendo hoje (com as recentes propostas) é o oposto”, pontuou. Bocuhy defendeu
uma normatizacio especifica para a avaliagdo ambiental estratégica, a qual se pretende ser desvalorizada, mas que significa um
instrumento poderoso de avaliacio dos impactos conjuntos de diferentes empreendimentos estabelecidos em uma mesma regido e que,
em geral, 530 avaliados separadamente. Para ele, é preciso ser radical 3o ndo aceitar as mudangas, “agora o momento & de entrar na
trincheira e resistir, ndo permitir essas alteracfes. Qualquer Idgica que possa contribuir neste processo pode serum tiro no pé”.

Saint-Clair Henaorato Silva, procurador de Justica do Parana e representante dos Ministérios Plblicos dos Estados no Conama, também
defende um fortalecimento do debate, apesar da dificuldade de se estabelecer de maneira justa com os atores politicos. Segundo ele,
20% do colegiado do Conama é formado por politicos que estdo em defesa dos interesses privados, grupo que ele chama de “maioria
estrondosa’. Resultado: “enfraquecimento da participacie plblica, ou seja, ndo se discute mais o licenciamento™. Mesmo com esta
analize, Saint-Clair continua otimista. “A paricipacdo & o que nos da o minima de guarida para que possamos entender este processo, e
& 0 que vamos continuar fazendo™.

Para falar sobre a necessidade de saber acessar os meios de comunicagdo como importante forma de ampliar estes debates, a
jornalista Paulina Chamorro, da radic Vozes do Planeta, sugeriu uma aproximagio com os jornalistas regionais, que vao se aprofundar
nas pautas dos microambientes, e com o0s meios independentes e especialistas na tematica da justica sociocambiental, que estio
crescendo e t8m se tornado importantes provecadores de mudanca. “Mosso grande desafio @ fazer a sociedade se envolver de uma
forma que faca sentido para a vida delas”, explicou Paulina.



“Consequéncias Ambientais vinculadas ao licenciamento”

Anulacdo do controle social sobre as decis@es relativas ao licenciamento, maior judicializac8o, debilidade dos drgdos licenciadores,
enfraquecimento da avaliagido ambiental estratégica, negacdo de um processo histdrico de evolucdo, estas foram as principais
consequéncias apresentadas durante o debate caso sejam aprovadas as propostas legislativas de alteracdo do processo de
licenciamento ambiental.

O promotor de Justica Tadeu Salgado lvahy Badard Jdnior, do Macleo Litoral Wore — Gaema, explicou, a partir do conceito de
sustentabilidade (que parte de uma ldgica voltada para o futuro da minima ingeréncia do ser humano no meio ambiente), que o©
licenciamento deve servir de anteparo a atividade econdmica, garantindo uma gestio cautelosa e racional dos recursos naturais. Porém,
segundo ele, baseada na premissa de uma excessiva burocracia e lentidao do processo de licenciamento, foram criadas as propostas
legislativas que trazem tantas outras consequéncias e impactos que ndo s3o desejados pela sociedade. ‘E de fato muito lento o
processo de licenciamento? O que s3oc um, dois anos para o planeta? Isso é uma fragdo de segundos do ponto de vista histdrico”,
argumenta o promaotor.

Badard defende a regulamentacio da avaliagdo ambiental estratégica que apresente estudos com a sinergia dos impactos de varios
empreendimentos, enquanto que o que se pretende atualmente & o contrario; quando ha o estudo de impacto ambiental aceita-se ando
necessidade da avaliacio ambiental estratégica, que é mais ampla. O promaotor também propde a vinculacio de um percentual da
Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econdmico (Cide), fributo que incide sobre combustiveis, para estruturae os dgdos
ambientais e agilizar o licenciamento . “0 nosso papel agora é reunir esforcos e alcancar 3 sociedade de forma a tocar as pessoas
naquilo que interessa a vida delas™

Tchenna Maso, do Movimento Macional dos Atingidos por Barragens (MAB), destacou a importincia de se falar com a sociedade e
lembrou que o Unico momento em que se discute o impacto para os atingidos é durante o debate do licenciamento ambiental. Sobre 3
construcdo de barragens, Tchenna questiona: “estamos produzindo energia para qué e para quem? Cue tipo de desenvolimento
estamos realizando no Brasil? Que tipo de gerac3o de riqueza estamos fazendo para o pais?”. Para ela, neste processo, ha um
esvaziamento do papel do Estado enquanto garantidor dos direitos humanos, mas este & um momento também de construir um projeto
alternativo e de repensar o modelo de desenvalvimento. “Temos trabalhadao com as comunidades para que elas entendam os impactos
dessas mudancas e possam cobrar.”

Evandro Mateus Moreta, vice-presidente da Associacio Brasileira de Avaliac3o de Impacto — ABAI, acredita que o licenciamenta surge
COMOo uma salvaguarda para a sociedade, no sentido de internalizar o dano ambiental futuro ou o risco dele. “Nao podemos perder essa
perspectiva e se aproximar da ideia de que & um ato cartorial, ele & um instrumento de defesa social”. Para Moreto, é preciso descontruir 3
falacia de que o licenciamento aumenta o valor de um projeto, ele acredita que o processo de licenciamento ambiental eficiente @ um
investimento para o pais. “Amanhad, uma commaodity de alto valor pode ser questionada pela falta do devido licenciamento ambiental. Sua
auséncia pode gerar questionamentos do mercado internacional e perda de negdcios”, explicou.

O professaor do curso de Mestrado em Direito da Universidade Metodista de Piracicaba (UMIMEPR), e parecista na area do direito ambiental
Paulo Affonso Leme Machado propds que, nos casos em que a unido, estados e municipios tenham interesse direto no licenciamento, o
drgdo licenciador seja formado por metade de componentes da sociedade civil e chamou atencdo para o perige do aute licenciamento,
mecanismo existente hoje por meio de declaraches.

Mesta sexta (16/09) ocorrera o segundo dia do evento, quando havera a conclusio de um documento critico e propositive sobre as
sugesties de mudancas legislativas. Antes da finalizagio do documento, quatro grupos de trabalhos tematicos debaterdo o tema a partir
de diferentes pontos de vistas: politico/administrativo, técnico, educativo e juridico.

O seminario ja contou com participacies de representantes dos Ministérios Plblicos estaduais e federal, Judicidrio (Estadual e Federal),
além de autoridades académicas e organizacies nd3o governamentais ligadas 3 drea ambiental.

Confira a participacio:



Antdnio Carlos da Ponte — diretor da Escola Superior do Ministério Piblico de S&o Paulo

“0 objetivo deste evento & estabelecer acies conjuntas entre a academia, o Ministério Plblico e a sociedade civil, buscando aprimorar as
propostas que estio em discussao no Congresso Macional. A unido desses trés atores é fundamental para o aprofundamento do
didlogo. O objetive & comum: fazer com que a Constituicio seja respeitada e as conquistas nela inseridas n3o padecam de qualquer
retrocesso.”

Luis Felipe Tegon Cergueira Leite - promotor de Justica e coordenador do Centro de Apoio Operacional (CAO) de Meio Ambiente,
Habitagdo e Urbanismo — MPSP

“Tenho certeza de que este evento ficara marcado como mais um importante passo do Ministério Plblico, da academia e da sociedade
como um todo para a defesa do meio ambiente.”

Alexandra Facciolli Martins — promotora de Justiga — Gaema PCJ- Piracicaba e coordenadora do 17° Nicleo da Escola Superior do
Ministéric Publico (Piracicaba)

“Perplexos, acabamos assistindo uma avalanche de iniciativas, 3 desconstrucio da legislacdo ambiental. Alge muito preocupante nos
exige que saibamos e que tenhamos a capacidade de nos mobilizar para enfrentar. O gue nds esperamos & de que e55as nNossas
iniciativas possam ser suficientes para que n3e permitamos a desconstrucdo e o refrocesso de tantas conquistas que nos custaram tae
caro para alcancar.”

Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida — desembargadora federal e professora de Direito Ambiental da PUC-SP

“MN3o é mais sd participacdo social estar aqui, mas é a mobilizac3o social. 0 nosso papel aqui € fundamental. O Ministério Plblico e as
OMGs irdo sempre se pautar pelo que é melhor para a sociedade.”

Sandra Akemi Shimada Kishi — procuradora regional da Republica e representante da 4° CCR (Camara de Coordenagdo e Reviséo) do
MPF

“Enalteco essa magnifica iniciativa de mais um trabalho de mobilizacio social em defesa do meio ambiente. H3 uma crise de estado
ecoldgico, crise de estado ético, crise de pensamento, estamos na fase de vacuo. Nesse momento, se a sociedade ndo se mobilizar para
resgatar agueles instrumentos consagrados na constituicdo federal como a participacdo e o controle social, vamos deixar esvair essas
importantes conquistas histaricas.”

Felipe Locke Cavalcanti — presidente da Associagao Paulista do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (APNP)

“Se assistirmos de bracos cruzados o futuro serd sombrio. N3o podemos ser atropelados pelos fatos e nosso dever @ evitar isso.
Entendo fundamental que, para nossa luta no Congresso, tenhamos subsidios técnicos para argumentar em ambito federal, os quais
serao discutidos nesse seminario.”

Alfredo Luis Portes Neto — secretario-executivo dos Nicleos do Grupo de Atuagéo Especial de Defesa do Meio Ambiente (Gaema)

“De pouco adianta tentar sustentar uma legislacio que retrocede em alguns pontos sem falar em como esta sendo feito a gestio publica
dos agentes licenciadores e como estd sendo feito o didlogo com a sociedade. Messe sentido, esse semindrioc é de extrema
importancia.”



Mario Mantovani — SOS Mata Atlantica

“A situacio & gravissima e isso pode ser votado a qualquer momento. Esse é o debate que precisamaos fazer. E guerra & vamaos & Iuta
entender esse processo para tentar interferir da forma que for possivel.”

Rogerio Menezes de Melo - ANAMMA - Associagio Nacional de f}rgﬁoa Municipais de Meio Ambiente

“0 impacto de qualquer empreendimento & local, envalve municipios e comunidades que precisam ter controle sobre isso. Estamos
atentos e caminhando juntos com a sociedade civil @ o Ministério Pablico para que a gente possa aprofundar nessa questio sobre um
instrurmento tAo importante da gestio ambiental que & o licenciamento ambiental "

Paulo Affonso Leme Machado

“Estamos aqui presentes meditando sobre o momento histdrico que o Brasilvive, sem desesperanca, mas com foco na reflexfo sobre o
desenvolvimento junto 3 preservagio do meio ambiente.”

Leandro Pinheiro — Centro Académico ESALG

“Vivemas num contexto muito cadtico do ponto de vista do meio ambiente e realizar essa discuss8o agqui € uma honra e uma prova de que
podemos construir urma politica mais representativa.”
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