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Revisao sem sustentacao cientifica

Revisdo do Cddigo Florestal motiva manifestacdes da comunidade cientifica. Pesquisadores explicam porque a proposta podera levar a desastres ambientais de
grandes proporgdes (foto: Biota-FAPESP)

Por Fabio de Castro

Agéncia FAPESP - A revisdo do Cddigo Florestal brasileiro, em votagdo no Congresso Nacional, estd provocando sérias
preocupacdes na comunidade cientifica e suscitando diversas manifestagdes no Brasil e no exterior.

Com uma possivel aprovacdo do relatério que propde mudancas na legislacdo ambiental, o Brasil estaria “arriscado a
sofrer seu mais grave retrocesso ambiental em meio século, com consequéncias criticas e irreversiveis que irdo além das
fronteiras do pais”, segundo carta redigida por pesquisadores ligados ao Programa Biota-FAPESP e publicada na sexta-
feira (16/7), na revista Science.

O texto é assinado por Jean Paul Metzger, do Instituto de Biociéncias da Universidade de S&o Paulo (USP), Thomas
Lewinsohn, do Departamento de Biologia Animal da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Luciano Verdade e
Luiz Antonio Martinelli, do Centro de Energia Nuclear na Agricultura (Cena), da USP, Ricardo Ribeiro Rodrigues, do
Departamento de Ciéncias Bioldgicas da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalg) da USP, e Carlos Alfredo
Joly, do Instituto de Biologia da Unicamp.

As novas regras, segundo eles, reduzirdo a restauragdo obrigatoria de vegetacdo nativa ilegalmente desmatada desde
1965. Com isso, “as emissGes de didxido de carbono poderdo aumentar substancialmente” e, a partir de simples analises
da relagdo espécies-area, é possivel prever “a extingdo de mais de 100 mil espécies, uma perda massiva que invalidara
gualquer comprometimento com a conservacao da biodiversidade”.

A comunidade cientifica, de acordo com o texto, foi “amplamente ignorada durante a elaboragdo” do relatério de revisédo
do Cdodigo Florestal. A mesma critica foi apresentada em carta enviada por duas das principais instituicdes cientificas do
pais, no dia 25 de junho, a Comissado Especial do Cédigo Florestal Brasileiro na Cadmara dos Deputados.

Assinada por Jacob Palis e Marco Antonio Raupp, respectivamente presidentes da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e
da Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia (SBPC), a carta defende que o Cddigo Florestal, embora passivel de
aperfeicoamentos, é a “peca fundamental de uma legislagdo ambiental reconhecida com uma das mais modernas do
mundo”.

A reformulacdo do codigo, segundo o texto, baseia-se na “premissa errdnea de que ndo ha mais area disponivel para
expansdo da agricultura brasileira” e “ndo foi feita sob a égide de uma sdlida base cientifica, pelo contrario, a maioria da
comunidade cientifica ndo foi sequer consultada e a reformulagdo foi pautada muito mais em interesses unilaterais de
determinados setores econémicos”.

Entre as consequéncias de uma aprovacdo da proposta de reformulacdo, a carta menciona um “aumento consideravel na
substituicdo de areas naturais por areas agricolas em locais extremamente sensiveis”, a “aceleragdo da ocupacdo de areas
de risco em inUmeras cidades brasileiras”, o estimulo a “impunidade devido a ampla anistia proposta aqueles que
cometeram crimes ambientais até passado recente”, um “decréscimo acentuado da biodiversidade, o aumento das
emissdes de carbono para a atmosfera” e o “aumento das perdas de solo por erosdo com consequente assoreamento de
corpos hidricos”.




No dia 16 de junho, as liderancas da Cémara dos Deputados também receberam carta do gedgrafo e ambientalista Aziz
Nacib Ab’Saber - professor emérito da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP e pesquisador do
Instituto de Estudos Avangados (IEA) da USP -, que fez duras criticas ao relatério de reformulagdo da legislagao.

Reconhecido como um dos principais conhecedores do bioma amazoénico, Ab’Saber defendeu que, “se houvesse um
movimento para aprimorar o atual Cddigo Florestal, teria que envolver o sentido mais amplo de um Cdédigo de
Biodiversidades, levando em conta o complexo mosaico vegetacional de nosso territorio”. Segundo o gedgrafo, a proposta
foi apresentada anteriormente ao Governo Federal, mas a resposta era de que se tratava de “uma ideia boa mas
complexa e inoportuna”.

No documento, Ab’Saber afirma que “as novas exigéncias do Cddigo Florestal proposto tém um carater de liberagdo
excessiva e abusiva”. Segundo ele, “enquanto o mundo inteiro repugna para a diminuicdo radical de emissdo de CO2, o
projeto de reforma proposto na Camara Federal de revisdo do Cddigo Florestal defende um processo que significard uma
onda de desmatamento e emissOes incontroldveis de gds carbdnico”.

Mudancgas para pior

De acordo com Joly, que é coordenador do Biota-FAPESP, caso a reformulagdo seja aprovada, o Cddigo Florestal mudara
para pior em varios aspectos. “Essas manifestacdes da comunidade cientifica vdo continuar, porque a situacdo é muito
grave. Se essas mudancas forem aprovadas teremos um retrocesso de meio século na nossa legislagdo ambiental, com
consequéncias profundamente negativas em diversas dimensdes”, disse a Agéncia FAPESP.

Segundo ele, as mudancas terdo impacto negativo sobre a conformacdo das Areas de Protecdo Permanente (APP) e
Reservas Legais (RL) e sobre o funcionamento da regularizagdo de propriedades em situagdo ilegal. Atualmente, explica,
os proprietarios que ndo possuem RL ou APPs preservadas estdo sujeitos a multas caso se recusem a recuperar as areas
degradadas, ou quando realizarem desmatamento ilegal. Nessas condigdes, podem até mesmo ter sua produgdo
embargada.

“Mas se a proposta de mudanca for aprovada, os Estados terdo cinco anos, apds a aprovacdo da lei, para criar programas
de regularizacdo. Nesse periodo ninguém poderd ser multado e as multas ja aplicadas serdo suspensas. Aqueles que
aderirem a reqgularizacdo poderdo ser dispensados definitivamente do pagamento de multas. Ficardo livres também da
obrigacdo de recuperar as areas ilegalmente desmatadas”, explicou.

Em relagdo as APPs, a legislacdo atual protege no minimo 30 metros de extensdo a partir das margens de rios, encostas
ingremes, topos de morros e restingas. Quem desmatou é obrigado a recompor as matas.

Se a nova proposta for aprovada, a faixa minima de protecdo nas beiras de rios sera reduzida a 15 metros. Topos de
morro e areas acima de 1.800 metros deixam de ser protegidas. As demais areas, mesmo formalmente protegidas,
poderdo ser ocupadas por plantagdes, pastagens ou construgdes, caso tenham sido desmatadas até 2008 e forem
consideradas “areas consolidadas”.

“As principais candidatas a se tornar areas consolidadas sdo justamente as areas irregularmente ocupadas, que sofrem
com enchentes, deslizamentos, assoreamento e seca de rios. Como ndo havera recuperagdo e as ocupacles
permanecerdo, essas areas serdo condenadas a conviver eternamente com esses problemas, perpetuando tragédias como
as de Angra dos Reis, do Vale do Itajai e Alagoas”, disse Joly.

No que diz respeito a RL, a lei atual imp6e um minimo de vegetacdo nativa em todas as propriedades: de 20% do
tamanho dos imdveis situados em areas de Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pantanal e Pampas e, na Amazodnia Legal,
35% nas areas de Cerrado e 80% nas de floresta. Quem ndo tem a area preservada precisa restaurar com espécies
nativas ou compensar a falta de reserva no imdvel com o arrendamento de outra area preservada situada no mesmo
bioma.

Com a nova proposta, as propriedades com até quatro mddulos fiscais (20 a 440 hectares, dependendo da regido do pais)
ndo precisam recuperar a area caso o desmatamento tenha ocorrido até a promulgagdo da lei. Nas demais propriedades
sera preciso recuperar a vegetagdo, mas o cdlculo ndo serd feito com base na area total do imdvel: a base de cdlculo é a
area que exceder quatro mddulos fiscais.

Além disso, as compensagoes poderdo ser feitas com areas situadas a milhares de quildmetros da propriedade, desde que
no mesmo bioma. O proprietario terd também a opgdo de fazer a compensacdo em dinheiro, com doagdo a um fundo para
regularizagdo de unidades de conservagao.

“Como mais de 90% dos imdveis rurais tém até quatro mddulos fiscais, boa parte deles concentrados no Sul e Sudeste,
teremos grandes areas do pais em que simplesmente ndo haverd mais vegetagdo nativa, pois também sdo essas regides
que abrigam as maiores areas de APPs com ocupacdo ‘consolidada’. H& ainda um grande risco de que propriedades
maiores sejam artificialmente divididas nos cartérios para serem isentas da obrigacdo de recuperagéo”, destacou Joly.



A proposta de reformulagdo proibe a fragmentagcdo das propriedades. Mas, segundo Joly, a fiscalizacdo e coibicdo é
extremamente dificil e, por isso, a anistia ndo ficara restrita as pequenas propriedades. “Os poucos que forem obrigados a
recompor areas desmatadas poderdo fazer isso com espécies exoticas em até metade da RL da propriedade, ou optar por
arrendar areas preservadas mais baratas em locais distantes, sem compensar efetivamente o impacto local”, disse.

Desprotecdo e impacto nas aguas

Ricardo Ribeiro Rodrigues, que coordenou o programa Biota-FAPESP de 2004 a 2008, criticou o principal argumento para a
defesa da reforma do Codigo Florestal: a alegagcdo de que ndo existe mais area disponivel para expansdo da agricultura
brasileira.

“O principal erro desse codigo novo é que ele ndo considera as areas que foram disponibilizadas para a agricultura
historicamente, mas que sdo de baixa aptiddo agricola e por isso sdo subutilizadas hoje, sem papel ambiental e com baixo
rendimento econémico, como os pastos em alta declividade”, afirmou.

Segundo ele, o entorno das rodovias Dutra e D. Pedro, na regido da Serra da Mantiqueira e Serra do Mar, sdao exemplos
de areas de uso agricola inadequado que poderiam ser revertidas para florestas nativas, para compensagdo de RL de
fazendas com elevada aptiddo agricola. “Se isso ndo for feito, essas areas continuardo sendo mal utilizadas. Podemos
encontrar exemplos semelhantes em todo o territério brasileiro”, disse.

Outro impacto negativo da proposta de modificagcdo do Cddigo para a restauragdo, segundo Rodrigues, € a anistia
proposta para as APPs irregulares. “"Quem degradou as APPs ndo vai precisar recuperar e, pior, podera continuar usando a
area desmatada. Quem preservou vai ser punido”, explicou.

Segundo ele, um inventario produzido pelo Biota-FAPESP este ano mostra que mais de 70% dos remanescentes florestais
no Brasil estdo fora das Unidades de Conservacgdo e se localizam em propriedades privadas. “Se nao tivermos mecanismos
legais para a conservacdo dessas dreas - como a RL e APP do cédigo atual - elas vdo ser degradadas depois da moratéria
de cinco anos determinada na proposta de alteragdo do Cddigo”, afirmou.

A reformulagdo do Cddigo Florestal devera diminuir a eficiéncia dos mecanismos legais de prote¢do ambiental. Uma das
consequéncias mais graves sera o impacto na qualidade da agua. De acordo com José Galizia Tundisi, do Instituto
Internacional de Ecologia, de S&o Carlos (SP), com o solo mais exposto, haverda um aumento da erosdo e do
assoreamento de corpos d’agua, além da contaminagdo de rios com fertilizantes e agrotdxicos.

“A preservacao de mosaicos de vegetacdo, florestas riparias — ou matas ciliares - e de areas alagadas é fundamental para
a manutengdo da qualidade da agua de rios, lagos e represas. Essa vegetacdo garante a capacidade dos sistemas para
regular o transporte de nutrientes e o escoamento de metais e poluentes. Esses processos atingem tanto as aguas
superficiais como as subterraneas”, disse a Agéncia FAPESP.

O processo de recarga dos aquiferos, segundo Tundisi, também depende muito da cobertura vegetal. A vegetagdo retém a
agua que, posteriormente, é absorvida pelos corpos d’agua subterrdneos. Com o desmatamento, essa agua escoa
superficialmente e os aquiferos secam.

Tundisi criticou também a diminuicdo da delimitacdo das &reas preservadas em torno de rios. “Essa delimitacdo de faixas
marginais é sempre artificial, seja qual for a metragem. Ndo é possivel estabelecer de forma geral uma area de
preservacao de 15 metros dos dois lados do leito dos rios pequenos. Seria preciso delimitar caso a caso, porque a
necessidade de preservacdo varia de acordo com a ecologia do entorno e os padroes de inundagao do sistema. A
delimitagdo deve ter carater ecoldgico e ndo se basear em metragens”, ressaltou.

A modificacdo na legislacdo, para Tundisi, vai na contramdo das necessidades de preservacao ambiental. “Seria preciso
preservar o maximo possivel as bacias hidrograficas. Mas o projeto prevé até mesmo o cultivo em varzeas, o que é um
desastre completo. Enquanto existem movimentos mundiais para a preservagdo de varzeas, nds corremos o risco de ir na
contramao”, afirmou.

Para Tundisi, com o impacto que provocara nos corpos d'agua, a aprovacao da modificacdo no Cddigo Florestal prejudicara
gravemente o proprio agronegocio. “Se ndo mantivermos as areas de protegdo, a qualidade da agua sera afetada e ndo
havera disponibilidade de recursos hidricos para o agronegocio. Fazer um projeto de expansdo do agronegocio as custas
da biodiversidade é uma atitude suicida”, disse.

A agricultura devera ser prejudicada também com o aumento do preco da agua. “Trata-se de algo cientificamente
consolidado: o custo do tratamento da dgua aumenta a medida que diminui a protecdo aos mananciais”, disse o cientista.

Argumentacao desmontada



Luiz Antonio Martinelli, pesquisador do Cena-USP e professor convidado da Universidade de Stanford, afirma que o Cddigo
Florestal, criado em 1965, de fato tem pontos que necessitam de revisdao, em especial no que diz respeito aos pequenos
agricultores, cujas propriedades eventualmente sao pequenas demais para comportar a presenca das APPs e a RL.

“Mas, qualquer que seja a reformulagdo, ela deve ter uma base cientifica sélida. Essa foi a grande falha da modificagao
proposta, que teve o objetivo politico especifico de destruir ‘empecilhos’ ambientais a expansdo da fronteira agricola a
qualquer custo”, disse Martinelli.

Segundo ele, o argumento central da proposta de reformulacdo foi construido a partir de um “relatorio cientificamente
incorreto encomendado diretamente pelo Ministério da Agricultura a um pesquisador ligado a uma instituicdo brasileira de
pesquisa”.

"0 relatério concluia que ndo haveria area suficiente para a expansdo agricola no pais, caso a legislagdo ambiental vigente
fosse cumprida ao pé da letra. O documento, no entanto, foi produzido de forma tdo errénea que alguns pesquisadores
envolvidos em sua elaboragdo se negaram a assina-lo”, apontou.

O principal argumento para as reformas, segundo o pesquisador, baseia-se na alegagdo de que ha um estrangulamento da
expansdo de terras agricolas, supostamente bloqueado pelas APPs e RL. Para os proponentes da mudanga, esses
mecanismos de protecdao ambiental tornam a legislacdo atual excessivamente rigorosa, bloqueando o avancgo do
agronegocio. Esse bloqueio, no entanto, ndo existe, afirma. “A falacia desse argumento foi cientificamente demonstrada.”

Martinelli cita estudo coordenado por Gerd Sparovek, pesquisador da Esalg-USP, que usou sensoriamento remoto para
concluir que a area cultivada no Brasil podera ser praticamente dobrada se as areas hoje ocupadas com pecuéria de baixa
produtividade forem realocadas para o cultivo agricola.

“Melhorando a eficiéncia da pecudria em outras areas por meio de técnicas jé@ conhecidas e de baixo custo, ndo ha
qualquer necessidade de avancgar sobre a vegetacdo natural protegida pelo Cédigo Florestal atual”, disse.

As pastagens ocupam hoje, segundo Martinelli, cerca de 200 milhdes de hectares, com aproximadamente 190 milhdes de
cabecas de gado. “Caso dobremos a producdo de uma para duas cabecas de gado, liberamos cerca de 100 milhdes de
hectares. A area ocupada pelas trés maiores culturas - soja, milho e cana — cobrem uma area aproximada de 45 milhdes
de hectares. Portanto, com medidas simples de manejo poderemos devolver para a agricultura uma area equivalente ao
dobro ocupado pelas trés maiores culturas brasileiras”, afirmou.

A operacdo ndo seria tdo simples, segundo o pesquisador, ja que envolve questdes de preco da terra e mercado agricola,
por exemplo. Mas a aproximagdo da uma ideia de como é possivel gerar terras agriculturaveis sem derrubar nenhuma
arvore.

Para o pesquisador do Cena-USP, a maior parte das reformulagdes propostas tem o Unico propdsito de aumentar a area
agricola a baixo custo. “O mais paradoxal é que as mudancas beneficiam muito mais os proprietarios de grandes
extensdes de terra do que pequenos produtores”, disse.

Martinelli afirmou ainda que ndo acredita que as mudangas no Coédigo Florestal possam beneficiar o desenvolvimento da
produgdo de alimentos no Brasil. Segundo ele, se houvesse preocupagao real com a produgdo de alimentos, o governo
deveria ampliar e facilitar o crédito aos pequenos produtores, investir em infraestrutura - como estradas e
armazenamento - para auxiliar o escoamento desses produtos e, principalmente, investir macicamente em pesquisas que
beneficiassem essas culturas visando a aumentar sua produtividade.

“Quem sabe com um aumento consideravel na produtividade os pequenos agricultores pudessem manter suas areas de
preservacao permanente e suas areas de reserva legal, gerando varios servigos ambientais que sdo fundamentais para a
agricultura”, disse.

Novos debates

No dia 7 de julho, a SBPC reuniu em sua sede em S&o Paulo um grupo de cientistas ligados a tematica do meio ambiente
para iniciar uma analise aprofundada sobre o assunto, do ponto de vista econdmico, ambiental e cientifico.

O evento teve a participagdo de Raupp, Ab’Saber, Joly, Martinelli, Rodrigues, além de Ladislau Skorupa, da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Carlos Afonso Nobre, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
e Jodo de Deus Medeiros, do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Os cientistas formaram um grupo de trabalho para emitir pareceres sobre as mudancas do Cddigo Florestal. Na Reunido
Anual da SBPC, que sera realizada em Natal (RN) entre 25 e 30 de julho, uma mesa-redonda discutira o tema.



Outra reunido, prevista para a segunda quinzena de agosto, devera sistematizar todas as sugestdes do grupo em um
documento a ser divulgado nos meios de comunicagao e encaminhado aos congressistas.

No dia 3 de agosto, o programa BIOTA-FAPESP realizara o evento técnico-cientifico "Impactos potenciais das alteragées do
Cddigo Florestal Brasileiro na biodiversidade e nos servigos ecossistémicos". Na oportunidade, especialistas fardo uma
avaliagdo dos possiveis impactos que as alteragées do Cddigo terdo sobre grupos taxon6micos especificos (vertebrados e
alguns grupos de invertebrados), bem como em termos de formagdes (Mata Atlantica e Cerrado) e de servigos
ecossistémicos (como ciclos biogeoquimicos e manutengdo de populagdes de polinizadores). Além de reforcar a base
cientifica sobre a importéncia das APP e de RL para conservagdo da biodiversidade, o evento visa a subsidiar a ABC e a
SBPC no posicionamento sobre essa tematica.



