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Da colonizacdo a Carne Fraca: como a
pecuaria ajuda a contar a historia

Muito antes da Operacdo Carne Fraca, que denunciou um
esquema de corrupgdo envolvendo frigorificos e fiscais
agropecudrios, a pecudria no Brasil era so para os fortes - bois e
| seus donos. Encomendados por senhores de engenho, os
primeiros bovinos a chegar aoc pais eram empregados nas
fazendas de aglcar do Brasil Coldnia como bestas de carga e for¢a
B motriz, além de fonte de comida e couro. Segundo o Centro de
| Referéncia da Pecudria Brasileira - Zebu, os primeiros muares
desembarcam no pais por volta de 1534, vindos da entdo coldnia
portuguesa de Cabo Verde, na Africa. Desde entio, a pecudria se
tornou um dos setores mais rentdveis da economia brasileira, movimentando RS 400 bilhSes em 2016 - mas a
expansdo da atividade jamais se dissociou de polémicas e escdndalos.

Ocupacdo de territorios

Conforme os rebanhos cresciam, o gado deixou de ser usado unicamente na lavoura de cana e se tormou
crucial para a ocupacio de territorios da jovem coldnia.

Em artigo publicado em 1995 na revista Le Portugal et I'Europe Atlantique, le Brésil et I'Amérique Latine, a
historiadora Maria Yedda Leite Linhares (1521-2011) remonta o crescimento da pecudria no Brasil as
sesmarias, terras distribuidas pela Coroa e destinadas & produc8o agricola. Linhares conta que, para conseguir
ocupar os territorios, 0s sesmeiros costumavam arrendar areas menores a sitiantes que possuiam rebanhos.
Era importante preencher as areas porque terras livres podiam ser retomadas pela Coroa para serem
redistribuidas.

Comega entdo a grande marcha bovina para o interior: o gado avanca de 530 Vicente (SP) até os campos de
Curitiba; de Pernambuco, para o Agreste e o Piaui; da Bahia, para o Ceard, o Tocantins e o Araguaia. Nos
séculos seguintes, os rebanhos ocupariam ainda o Semidrido, Minas Gerais, o Rio Grande do 5ul, o Cerrado e
franjas da Amazdnia. Linhares diz que esta superada a nogio de que as fazendas de gado pioneiras se
caracterizavam pela natureza livre do trabalho de pedes e vagueiros, em contraste com a escraviddo nos
engenhos de cana. "Tal avanco sobre a terra nada teve de pacifico, sendo numerosos os registros de reagdo
violenta das populacdes indigenas & incorporagdo de sua forca de trabalho nas fazendas de gado”, ela afirma.
Em Os indios e a civilizagdo, o antropdlogo Darcy Ribeiro (1522-1537) descreve o avango da pecuaria em
terras dos povos Timbira, no sul do Maranhao. "A custa de tramoias, de ameacgas e de chacinas, os criadores
de gado espoliaram a maioria deles, e os remanescentes de varios grupos se viram obrigados a juntar-se nas
terras que lhes restavam, insuficientes para o provimento da subsisténcia & base da caga, da coleta e da
agricultura supletiva desses indios.”



http://www.municipiosbaianos.com.br/noticia01.asp?tp=1&nID=33349

No século 19, a atividade se transforma com a chegada de ragas zebuinas da Asia, mais adaptadas ao clima
tropical. Até entdo, boa parte do rebanho brasileiro era composto por ragas taurinas, de origem europeia.

Alguns fazendeiros do Tridngulo Mineiro viajam eles proprios a india para buscar os animais, identificados
pela presenga de corcova (cupim) e pelas orelhas longas.

Outros pecuaristas compram os muares de mascates, vendedores ambulantes que conduzem pequenos
rebanhos de fazenda em fazenda. Alguns mascates fazem fortuna e mandam construir palacetes nas
principais cidades da regido.

Perdn e o primeiro impulso a exportacdo

Nos anos 1940, com a ascensdo de Juan Domingo Perdn a Presidéncia da Argentina, novos mercados se
abrem para o Brasil. Pesquisador de pecuaria do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada da
escola de agricultura da USP [m}, Sergio de Zen diz que naquela época a Argentina era a grande
fornecedora de carne bovina do mundo. Ele conta, porém, que o intervencionismo de Perdn fez com que
multinacionais do setor buscassem o Brasil como alternativa.

E nessa época que empresas como a inglesa Anglo e a americana Swift se instalam no pais, trazendo técnicas
industriais para o abate e o processamento da carne. Com o fim da Segunda Guerra (1939-1945), diz Zen, a
pecudria se reorganiza na Europa e avanga nos EUA e na Australia. O Brasil sofre com a competicdo, e as
multinacionais deixam o pais, pressionadas também pela concorréncia com abatedouros clandestinos.

Na década de 1970, o avango da agricultura pelo Cerrado da novo félego ao setor. Com a corregdo da acidez
dos solos e a introdugdo de capins mais adaptados ao bioma, a raga zebuina Nelore se consolida como a
principal variedade do pais.

Hoje o Centro-Oeste & a principal regido produtora do Brasil, mas a expansdo de capins exdticos -
especialmente do género braquiaria - ameaca a vegetagao original remanescente. A ditadura militar também
estimulou a atividade ao promover a colonizagdo da Amazdnia. A construcdo da rodovia Transamazdnica
(1968-1974) empurrou a fronteira pecudria até o sul do Pard, enquanto a oeste fazendeiros - muitos deles
paulistas e galchos - substituiam florestas por pastagens em Mato Grosso, em Ronddnia e no Acre, as
margens da BR-364. Até hoje, a pecudria é fida como a principal responsavel pelo desmatamento da
Amazdnia. Areas destruidas pelo fogo podem se tornar pastagens sem grandes custos, e a mobilidade dos
bois permite gue sejam criados longe de estradas e centros de consumo. Além disso, o gado criado em areas
desmatadas ilegalmente pode ser abatido e comercializado por frigorificos regulares, o que dificulta seu
rastreamento. Na Amazdnia, assim como em boa parte do Centro-Oeste, os rebanhos tém espaco, agua e
clima favoravel o ano todo, uma grande vantagem competitiva em relacdo a Europa ou aos EUA, onde os
invernos sdo rigorosos e 0s animais passam ao menos parte do ano confinados.

Especulagdo bovina

Mesmo com a expansao territorial, o setor ainda enfrentava turbuléncias. Entre as décadas 1980 e 1990, nos
anos de hiperinflag3o, o gado se tornou uma alternativa a moeda que desvalorizava rapidamente. Os animais
eram comprados e logo revendidos para que se lucrasse com a especulagdo. 50 apos a estabilizagdo da
economia com o Plano Real, em 1994, o setor € forgado a se tornar mais eficiente.

Avangos tecnologicos possibilitam que mais bois sejam criados em menos espago. No fim dos anos 1550, a
epidemia de vaca louca na Europa e a de febre aftosa na Argentina abrem espago para o gado brasileiro. A
pressdo de compradores estrangeiros e de ambientalistas quanto ao desmatamento da Amazénia e a
qualidade da carne leva a inddstria nacional a endurecer o controle sobre o abate. As autoridades sanitarias
também se tornam mais rigorosas. Sérgio de Zen, da Cepea-Esalq, diz que um estudo de 2012 apontou que
naguele ano s6 6% dos abates ocorriam sem fiscalizagao.

.



Nos anos Lula e Dilma, o governo estimula a concentragdo do setor com sua politica de "campedes
nacionais". Sob a gestdo de Luciano Coutinho, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) injeta recursos em alguns grupos, que incorporam outros e se tornam gigantes globais. A Sadia se
funde com a Perdigdo, dando origem a Brasil Foods (hoje BRF); o Grupo JBS compra as redes de frigorifico
Bertin e Independéncia e passa a controlar algumas das principais marcas do mercado, como Swift, Friboi e
Seara. A financeirizagio da pecudria atinge niveis inéditos. O Brasil passa a disputar com a india o posto de
maior exportador mundial de carne bovina e se torna o segundo maior produtor, atras dos EUA.

Mowvas técnicas

Pesquisador-chefe da subdivisdo de gado de corte da Embrapa, agéncia de pesquisa subordinada ao
Ministério da Agricultura, Cléber Soares diz que hoje a expansdo da atividade ndo necessita de novas areas.
Ele afirma que nas fazendas bovinas do Brasil se produzem hoje, em media, 30 quilos de carne por hectare ao
ano, mas que é possivel produzir até 600 quilos com a adocdo de tecnologias ja disponiveis.

Soares aposta em sistemas que integram, numa mesma fazenda, pecuaria, plantagbes de soja ou milho e
florestas comerciais. Hoje boa parte do gado brasileiro se alimenta s6 de capim. Quando € possivel
complementar a dieta com cereais, Soares diz que os rebanhos requerem menos espago. O pesquisador
também aposta no continuo aperfeicoamento dos animais e conta que, séculos apos importar seus primeiros
bois e vacas, o Brasil se tornou o maior exportador de genética bovina do mundo. Ele diz que, numa inversao
de papéis, o pais passou a vender inclusive para as regides a que deve a formacgao de seu rebanho: hoje ragas
zebuinas brasileiras sdo exportadas para a india, e ragas taurinas nacionais sdo despachadas para a Europa.

Carne Fraca: O gue pesa contra a BRF e a 1B5

Deflagrada na sexta-feira 17, a Operagdo Carne Fraca, a maior da historia da Policia Federal, investiga um
suposto esquema de fraude e corrupgao em frigorificos brasileiros, no qual, mediante o pagamento de
propina, fiscais do Ministério da Agricultura facilitavam a produgdo de alimentos adulterados e emitiam
certificados sanitarios sem realizar a fiscalizagdo de fato. Entre as mais de 70 empresas investigadas, com
autorizacdo do juiz Marcos Josegrei da Silva, da 142 Vara Federal de Curitiba, estdo a JBS e a BRF, duas
gigantes brasileiras que dominam o mercado nacional e exportam grandes quantidades de carnes para todo o
mundo. No fim de semana, o governo Michel Temer mobilizou-se para evitar que a investigacdo provoque
grandes danos em um setor da economia considerado essencial para o Pais. A empreitada sera, no entanto,
complexa.

JBS, dona de marcas como Big Frango, Friboi, Maturatta, Swift e Seara

As marcas da JBS acusadas de envolvimento no escdndalo s3o a Big Frango e a Seara. No caso da Big Frango,
guem aparece no esquema & Roberto Miilbert, apontado pela PF como representante do Frigorifico Big
Frango, de Rolandia (PR). Em um didlogo interceptado pela PF, Miilbert conversa com Maria do Rocio
Nascimento, funciondria do Ministério da Agricultura apontada como uma das lideres do esguema. Na
conversa, Milbert pede orientagdo a MNascimento a respeito da utfilizacdo de embalagens antigas,
confeccionadas antes de a empresa mudar de nome, em produtos novos. No meio do didlogo, o
representante da Big Frango pergunta a Nascimento se ela "recebeu as asinhas". Para a PF & um indicio de
que Miilbert pagava propina para a fiscal. A sede da Big Frango foi alvo de um mandado de busca e apreensao
e Roberto Millbert foi conduzido coercitivamente para prestar depoimento.
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No caso da Seara, o envolvido & Flavio Evers Cassou, apontado pela Policia Federal com "executivo da JBS®,
mas que seria medico veterindrio da companhia. Segundo os investigadores, Cassou tinha "relagdo quase
societdria” com Maria do Rocio Nascimento e "reiteradamente agracia a estimada amiga com lotes de carnes,
produtos e dinheiro". Assim como a fiscal do Ministério da Agricultura, Cassou foi preso preventivamente. Por
causa de um dialogo travado entre Cassou e Eraldo Cavalcanti Sobrinho, outro fiscal preso preventivamente
por ordem da lustiga, a PF conclui que o veterinario da Seara obtinha certificado de exportagdo de alimentos
sem que as fiscalizagbes fossem de fato realizadas. De acordo com a PF, a conversa entre os dois é exemplo de
"muitos didlogos (que mostram que) certificados ja preparados pelos proprios funciondrios das empresas
eram levados até fiscais do MAPA apenas para a colheita de suas assinaturas, que eram apostas e, em geral,
como agradecimento, o fiscal recebia uma 'caixa' com alimentos efou pagamentos em dinheiro pela
facilitacdo — ou mesmo dispensa — da fiscalizagdo na empresa.”

A IBS disse que as unidades que foram alvo da operagdo da PF s3o as de Rolandia e da Lapa, ambas no
Parand, e de Goidnia, mas destacou que "nenhuma planta foi interditada pelas autoridades". Em comunicado,
a JBS destacou que é "a maior empresa de proteina no mundo”, exporta para 150 paises, disse ser "a maior
interessada no fortalecimento da inspegdo sanitdria no Brasil" e afirmou que os "casos citados na imprensa
sobre produtos adulterados ndo envolvem nenhuma das marcas da JBS".

BRF, dona das marcas Sadia e Perdigdo

O funciondrio da BRF de mais alto escaldo investigado na Operagao Carne Fraca é Roney Nogueira dos Santos,
gerente de Relagdes Institucionais e Governamentais da BRF. Ele foi preso preventivamente no sabado 18, no
Aeroporto de Guarulhos [SP), ao voltar de uma viagem de trabalho para a Africa do Sul. Ha duas grandes
acusacgbes contra Santos. A primeira foi flagrada em uma conversa interceptada entre o gerente da BRF e
Daniel Gongalves Filho, fiscal do Ministério da Agricultura apontado pela PF como o lider da quadrilha
investigada. No dialogo, Gongalves Filho cobra Santos a respeito de recibos falsos que deveriam ser entregues
a Maria do Rocio Nascimento, outra fiscal do ministério integrante do esquema. Maria do Rocio viajou para
trés paises europeus (Holanda, Bélgica e Alemanha) para uma inspegdo que culminou em liberagdo, por parte
do governo, para que a BRF aumentasse a velocidade de abate de aves em suas plantas, de 10 mil para 12 mil
aves por hora. A viagem foi paga pela BRF e Nascimento estava ameacada de perder o cargo por conta disso.
Os recibos falsos de reembolso a ajudariam a se livrar da investigagao.

Mais grave é a acusacdo de que Roney negociou com Dinis Lourengo da Silva, superintendente do Ministério
da Agricultura em Goias, a manutencao do funcionamento de um frigorifico em Mineiros (GO) mesmo diante
de um parecer que recomendava seu fechamento. A transacdo foi flagrada em diversos didlogos
interceptados e, apos a definicdo de que o frigorifico permanecera aberto, Roney promete a Dinis apoio
financeiro nas eleigbes municipais, para que este pudesse doar a um candidato que o ajuda em Goiania. A PF
pediu o fechamento da unidade de Mineiros, mas o juiz responsavel pela Operagdo Carne Fraca negou,
remetendo a decis3o para o Ministério da Agricultura, que incluiu o frigorifico na lista de 21 fechados
temporariamente apos a deflagragdo da acao. O frigorifico de Mineiros surge novamente no inquérito da PF
guando os investigadores destacam didlogos entre André Luis Baldissera, apontado como diretor da BRF, e
duas pessoas ndo identificadas nos quais é discutida a retencdo de contéineres da empresa com produtos
exportados para a Europa. Nos produtos fabricados em Mineiros foi encontrado um dos tipos da bactéria
salmonella, e os interlocutores debatem formas de evitar que o fato acarrete problemas, como, por exemplo,
mudar o porto de entrada na Europa da Itdlia para a Holanda. Para a PF, esses didlogos comprovariam as mas
condigdes do frigorifico goiano.
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Em comunicado, a BRF afirmou que "ndo compactua com praticas ilicitas” e que "tomou imediatamente as
medidas necessarias para a apura¢do dos fatos". Ainda segundo a empresa, o tipo de salmonella encontrado
nos contéineres enviados para a Italia é Saint-Paul, "tolerado pela legislagdo europeia para carnes in natura”.
A empresa diz que se defendeu do caso tanto diante de autoridades europeias quanto do Ministério da
Agricultura e afirma: "Reitera que todas as medidas tomadas pela empresa e seus técnicos estdo plenamente
de acordo com os mais elevados niveis de governanga e compliance e de forma nenhuma ferem qualquer
preceito ético ou legal do Brasil e dos paises para os quais a BRF exporta seus produtos”.

"Carne com papelao"

A BRF também é alvo da acusacdo de que haveria papelao em carne moida para fazer salsichas. A PF divulgou
uma conversa de dois funcionarios da empresa, um deles gerente de producdo, no qual eles discutem a
colocagdo de papeldo "dentro do CMS".

Funciondrio da BRF: o problema € colocar papeldo I dentro do CMS também, né. Tem mais essa ainda. Eu vou
ver se consigo colocar em papeldo. Agora se eu ndo consegui em papeldo, dai infelizmente eu vou ter que
condenar.

Luiz Fossati (gerente de produgdo da BRF): Ai tu pesa tudo que nds vamos dar perda. Ndo vamos pagar
rendimentos isso.

A CMS é a carne mecanicamente separada, usada para embutidos. Segundo a PF, os funcionarios estariam
discutindo colocar o papeldo dentro da carne. A empresa refutou a ideia, dizendo que "ndo ha papelao algum
nos produtos da BRF" e que "o funcionario estava se referindo as embalagens do produto e ndo ao seu
conteddo”. "Quando ele diz 'dentro do CMS', estd se referindo & drea onde o CMS € armazenado. Isso fica

ainda mais claro quando ele diz que vai ver se consegue “colocar EM papeldo”, ou seja, embalar o produto EM
papeldo, pois esse produto & normalmente embalado em plastico”, diz a empresa.

Em entrevista & BBC Brasil, o médico veterinario e especialista em carnes Pedro Eduardo de Felicio, da
Faculdade de Engenharia de Alimentos da Unicamp, disse acreditar que ndo houve inclus3o de papel3o no
processamento da carne. "Acho muito dificil isso ter acontecido. O que ocorre € que tem areas dentro das
industrias que sdo chamadas de areas limpas, onde ndo podem entrar embalagens secundarias, como caixas
de papeldo”, explicou. "Na gravac3o que ouvi, duas pessoas falavam em entrar com uma embalagem de
papeldo na area limpa. Evitar papel3o nessas areas faz parte das boas praticas de manufatura, mas ndo fazer
iss0 ndo é 0 mesmo que usar papeldo dentro da salsicha", afirmou.



