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Crise na USP tem multi

plas facetas

Rombo financeiro, ‘reajuste zero’ e risco de greve sio elos de uma estrutura que precisa ser revista, admitem veteranos da universidade

Laura Greenhalgh

“Aprimeira condigio parasu-
perar esta dificil conjuntura
¢ compartilhar as informa-
¢oesenio esconder agravida-
de” Emuma cartade duas pa-
ginas, ilustrada com dois gré-
ficos preocupantes, o médico
erecem-empossado reitor da
USP, Marco Antonio Zago,
atestouadebilidade financei-
radamais importante univer-
sidade publica do Pais ¢ uma
das cem melhores num ran-
king de 10 mil instituicies pe-
lo mundo. A USP mantém
seus sinais vitais preserva-
dos, Ha prognostico de cura.
8o que o diagnastico desafia
0 tratamento, tantas sio as
enfermidades - do d

brio financeiro do més a més
a desajustes no seu papel ins-
titucional, num Pais que plei-
teia cada vez mais posicio de
destaque no cendrio global,
emboracom déficit educacio-
nal cada vez menos tolerdvel.

Acarta de Zago, aorevelar que
o pagamentoda folha de pessoal
da USP consome 106% do orga-
mentogeral e queareservafinan-
ceiradauniversidade tomboude
R% 3,6 bilhdes, em 2013, para R$
2,3 bilhGes em 2014, preconiza
medidas duras, desde a suspen-
sdo de obras e contratagdes até a
disposigio de congelar salarios
ante aameaca de “reajuste zero”
para © ane. A penidria uspiana,
até em relagdo a seus pares —
Unespe Unicamp -,acendealuz
vermelha: 0 que vem acontecen-
doaessegigante do ensino supe-
rior, piiblico e de qualidade, com
seus 92 mil alunos, 5.860 profes-
sores e quase 17 mil funcionirios
téenico-administrativos? O co-
municado do reitor surtiu efeite
previsivel:amobilizagio das trés
universidades paulistas,quepro-
MELEm enNLrar em greve nos pro-
ximos clias.

“De novo, voltamos a falar de
or¢amento. Mas os desafios vio
alémdessaconversadeverba, ver-
ba, verba”, diz o Aldsafo José Ar-
thur Giannott, professor eméri-
to da USP, Ao colocar a questio
financeira como consequéncia, ¢
nao causa, de wma crise que abala

ofuturodainstitui¢io, prefereata-
car as amarras do funcionalismo
piiblico ao qual USP, Unicamp e
Unesp se subordinam,

Achaqueailtimareforma uni-
versitiria para valer aconteceu
no tempo da ditadura, em
1969-70, € que, de 14 para ¢, vin
a USP se transformar numa
grande reparticio. “Penso que
nio faltam recursos, mas sio
muitemal empregades.” Vocali-
za boa parcela do professorado
a0 pleitear a criagio de um regi-
me juridico especial paraa USP,
custeada desde o final dos anos
1980 com repasses do ICMS da
ardem de 5%do bolo geral - me-
Canismo que assegurou a auto-
nomia financeira, ao lado da di-
ddrtica e administrativa.

Baderna, foral. Em 1988, pres-
sionado por protestos as portas
do Paldcio dos Bandeirantes, o
governador Orestes Quéreia
acatousugestao do entdo reitor
da USP, o fisico José Goldem-
berg,quepar suaveztinhaores-
paldo dos reitores da Unicamp
eda Unifesp. Pordecreto, Quér-
cia destinaria 8,5% da arrecada-
¢AodolCMS paraas trésuniver-
sidades publicas estaduais, e 0s
reitores deixariam de passar o
pires do orgamente anualmen-
te. Quércia topou, o reitor saiu
vitoriogo e o indice do repasse
de 8,5% para as instituigdes su-
biuparag,57%comopassardos
anos. Mas hoje Goldemberg se
arrepende de ndo ter incluido
itenshalizadores no texto do de-
creto governamental (mais in-
Sformagies na pdg. A3n).

Entre eles, algo que funcio-
nasse como biissola financeira
para os reitores: o orgamento
geral da universidade deve re-
servar $o% para gastos Com pes-
soale zo% para custeio einvesti-
mento. “Parece um desequili-
brio, mas¢ precisobem mais pa-
rapessoal, porque a universida-
de ¢ feita fundamentalmente
de gente”, explica Goldemberg.
Fssa relagio “quatro por um”
manteve-sehematé 2010,quan-
do a reitoria da USP foi entre-
gue a Joiio Grandine Rodas, da
Faculdade de Direito do Largo
de S3e Francisco. Rodas assu-
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mincomcercade 78% dos recur-
B08 (‘Umpmmclidus com pCS-
soal, portanto, dentro da meta,
epassouareitoriaem 2014 com
o mesmo indice na casa dos
105%. Hoje hd consenso emtor-
no do seguinte ponto: a gestio
do ex-reitor desbalanceou as fi-
nangas e ainda consumiu parte
das reservas da instituigio. O
que nio ¢ consenso, No entan-
to, € ¢ a crise atual deve aten-
der 50 pelo nome de Jodo Gran-
dine Rodas, O debate se acirra.

“Desde 05 anos 50 ndo se via
governanga tdo problemitica.
Sempre houve um padrio de
gestdo, uma estrutura, um tri-
mite na USP. A gestdo Rodas,
comseuplanode obras, volume
de contrataghese aoneragioda
falha,demonstrouque, embora
estatutariamente o reitor nio
tenhatanto poderassim, napri-
tica pode optar por uma gestdo
centralizadora”, avalia Caio
Dantas, ex-diretor do Instituto
deMatenuitica e Estatistica cex-
pro-reitor de Graduacdo. Visio
endossada por muites na cupu-
la uspiana, que estranham a bai-
xa frequéncia com que o ex-rei-
torteriase reportadoao Conse-
Iho Universitirio, instincia mi-
xima da universidade.

Walter Colli, médico de for-
macdo, professor titular apo-
sentado do Instituto de Quimi-
caecom meioséculo de dedica-
¢lointegral duniversidade,am-
plia o foco da crise. “Aos 8o

anos, a USP precisa reformar
seus estatutos. E o momento
certo de estabelecer que reito-
res sejam auditados por érgio
independente.”

Na outra ponta, mas na mes-
ma diregio, reclama o servidor
Magno de Carvalho, represen-
tante do sindicato dos funciona-
rios, o Sintusp. “Para que cons-
truir um centro de convengdes
com teatro para 1,5 mil pessoas,
como quis o Rodas? Para que
comprar prédios caros e até uma
mansio paraintegrar ao patrima-
nio da USP? Por que fazer dos
cimpus no interior canteiros de
obrasquando falta dinheiro para
cirurgia no Hospital Universita-
rio?”, questiona Carvalho,embo-
ra falando pela corporagio mais
beneficiada por Rodas: nos dlti-
MOs quatro anos, os servidores
tiveram aumento de 74%, contra
as 43% do corpo docente.

Nina Ranieri, também profes-
sora da Faculdade de Direito e
ex-assessora de virios reitores
da USP, faz ponderagoes i grita-
ria anti-Rodas - com quem, es-
clarece, jamais trabalhou, “Nio
podemos confundir fluxo e in-
vestimento. Comprar imoveis
para a universidade ¢ também
umamaneirade investir, imobi-
lizando recursos em patrima-
mio. Jd o gue se vé no déficit da
folha de pessoal, aisim, € proble-
ma de fluxo,” Nina relativiza o
que para muitos terd sido uma
gestaorepletadegenerosidades
do ex-reitor, supostamente re-
ceoso de enfrentar uma ocupa-
¢Aodareitoriatio espalhafatosa
quanto a da gestdo anterior 4
sua, sob comandode Suely Vile-
la, da Faculdade de Farmacia de
Ribeirdo Preto, “Rodas descen-

E tralizou a administragdo. Trou-
*@ ?\{}
il

';‘u |

xe o departamento juridico e o
centro de computagiio para fora
da Cidade Universitaria. Certa-
mente NA0 queria correr o risco
de colapsar a administracdo,
num confronto com grevistas,
Desse ponto devista, agiubem,”

Nés e os outros. Politizagio ou
sindicalizaciodavida universiti-
ria? Para a maioria dos docentes
ouvides, a USP padece de aguda
sindicalizacio em suas relacoes
internas, o que trava o debate.
“Ag discussdes estdo partidariza-
das. O Brasilficou assim, ndse os
outros’, e auniversidade é o refle-
w0 da sociedade”, diz Colli. “A
Adusp, que nasceu como umaas-
sociacio dos docentes e teve pa-
pel de lideranga no passado, hoje
luta por madelos quejulga certos
€ guer nos impor”, agrega Dan-
tas. “Parece haver uma divisio
malucana USP, entre marxistas e
burgueses. Até Anisio Teixeira
(1900-1971), 0 grande educador,
virouburgués, janiose podenem
falar dele”, provoca Eunice
Durham, cientista social, profes-
sora titular da USP e ex-secretd-
ria Nacional de Educagio Supe-
rior do Ministério da Educagio
nogoverno Collor de Mello (vol-
taria i pasta com FHC). A Adusp
ja esta mobilizada para a greve:
quer aumento salarial ¢ cobra
transparéncianas contasda USP,

Eunice Durham defende que
aatual crise sirva como oportu-
nidade de revisio da estrutura
dauniversidade, até mesmo pa-
ra melhor empregar os recur-
508, como propde Giannotti, Pa-
raela,a USP sofre da“sindrome
do modela tinico”, doenca que
contamina a instituigio como
um todo e a gestio das carrel-
ras, em particular. “Como apli-
car a mesma concepgio de car-
reira académica a um fisico nu-
clear, um diretor de hospital e
um regente de orquestraZ E o
queaconteceaqui.” Criticaosis-
tema de avaliaciio dos docen-
tes, “inico, tambeém”, a peneira
doscancursos, arigides na titu-
lagio, aexigénciae perda de qua-
lidadedas publicagoesacadémi-

cas, e, porfim,a cristalizagio de
uma ideia antiquada de profis-
sa0.“Tudoissoresultadessaes-
trutura sem flexibilidade, cujos
reflexos estamosvendoagora.”

Kit faculdade. Em outras pala-
vras,a USP, que ainda é referén-
ciaparaavidauniversitiriabra-
sileira, acabaria alimentando
desequilibrios. Com carreiras
de progressdo mais lenta e re-
muneragiomédiainferior, hoje
perde professores para as fede-
rais,que por suavez pagam sald-
rios melhores, fixados pelo Mi-
nistério da Educagdo. “Pior éa
pressdo que vem das particula-
res, que correspondem a 80%
do ensino superior do Pais”,
alerta Giannotti. “H4 casos es-
candalosos, universidades pri-
vadas que importam cursos
prontos dos Estados Unidos.

Sociais, Direito... E coméreio.”

Nina, atualmente na assesso-
riajuridicado governador Geral-
do Alckmin, tenta separar os de-
safiosestruturais dos conjuntu-
rais na universidade octogena-
ria, Do ponto de vista do regime
]u.nd.lco, entende que, embora
sujeita asnormas do funcionalis-
maopiblico,a USP dispoedebre-
chas para atuar em regime pro-
prio,comofavorecem certos ar-
tigos da Lei de Diretrizes e Base
(LDB). “Sao brechas que possi-
bilitam situagbes taiscomo sele-
cionar docentes por curriculos
€ nio s& por concurses, por
exemplo.” Do ponto de vista da
sustentabilidade financeira,
acredita que as universidades
ptiblicas estaduais, USP inclui-
da, ainda n3o conseguiram che-
garaum bommodelo de presta-
¢io de contas, seja internamen-
te, seja ao peder piiblico, seja &
sociedade, lembrando que a au-
tonomia financeira ndo as exi-
me disso. “Em uma palavra, fal-
ta accountability”, resume.

Comao outras fontes ouvidas,
aprofessoraapoia aexpansao re-
cente da USP, que se multiplica
em vagas, cursos e cimpus pelo
Estado, noentantoquestionase
esse crescimento deve ser pela
base (a graduagio) ou por meio
daformagiodequadros (leia-se
‘doutores”) que se espalhem pe-
lo sistema universitiario nacio-
nal, elevando o ensine superior
comoum todo. Entende que es-
se modelo de expansio “por ci-
ma" pode ter efeito democrati-
zante, “Mas um dos proble-
mas”, diz Caio Dantas em sua
avaliagio, “é que ndohdvisdo sis-
témica™. “Um exemplo: hojeve-
mos alunos ¢ docentes da USP
sendo bancados para estudar
em universidades inferiores &
nossa doponto devista académi-
co. Pergunto: o que se ganha
com esse tipode internacionali-
zagio que ndo traz nada de bom
como retorno?”,
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José Boldemberg, fisico, ex-reitor da USP e ex-ministro da Educagao

‘Ser reitor € coisa que
pode subir a cabeca’

A frente da USP entre
1986 e 1990, Goldemberg
lamenta nao ter fixado
porcentuais no ato gue
criou repasse via ICMS

Nomeado para a comissio dos
festejos dos 8o anos da USE, o
fisico e ex-reitor José Goldem-
berg se debruga sobre vasta do-
cumentagio para rever a histé-
ria da universidade. Sente falta
da “visdo de estadista” que pre-
sidin a fundagio da instirui-
Gao, em 1934. E lamenta ndo
ter inclufdo certos parfimetros
no decreto do ex-governador
Orestes Quércia, dos anos 8o,
que criou o financiamento das
universidades publicas paulis-
tas via recursos do ICMS.

@ Podia prever crise to aguda
nos 80 anos da USP?

A USP ¢ fruto de uma visio de
estadista. O que pensavam
seus fundadores, em 19347
Que havia ali uma oportunida-
de de modernizar o Pais, que
comegava a se industrializar.
Regimes autoritdrios estavam
em ascensdo na Europa, por-
tanto, seria possivel atrair
boas cabegas para cd. Lendo o

decreto de fundagiio, vé-se que
cogitaram criar um fundo para
manté-la. Como na Universida-
de Harvard, que dispde de um
fundo de USS 4o bilhdes, in-
cluindo doagdes. O rendimen-
to desse dinheire cobre o orga-
mento anual e Harvard ndo de-
pende de governo. Veja come
os criadores da USP pensaram
algo grande, 14 atrds.

@ Algo que ndo ocorreu.

Porque o dinheiro saia do co-
fre do governo, como acontece
hoje com as universidades fe-
derais, que tém autonomia di-
dética, administrativa, mas
nio financeira. No caso da
USP, foi assim por décadas.
Com um governador mais sen-
sivel, a dotagdio aumentava.
Menos sensivel, diminuia. Al-
ternamos anos de vacas ma-
gras ¢ anos de vacas gordas.

® E como foi a negociagdo para o
financiamento plblico por meio
do ICMS, no fim dos anos 19807
Quando fui reitor da USP, o
Paulo Renato Souza era reitor
da Unicamp e o Jorge Nagle,
da Unesp. Tinhamos alguma vi-
sibilidade. Percebemos o quio
desgastante seria continuar pe-
dindo dinheiro ao governo pau-

: todo ano tinha greve, era
reciso voltar ao Bandeirantes
para negociar e a autonomia
universitdria parecia ficgiio. Le-
vamos uma alternativa ao
(Orestes) Quércia, que nem era
uma pessoa ilustrada, além de
achar universidade uma com-
plicagio. Dissemos: “Por que
voeé ndo nos dd uma parcela fi-
xa do ICMS? Viveremos com is-
50 e ndo voltamos mais aqui”.
Ele aceitou. Nio queria baru-
lho na frente do Palicio. To-
mou por base o orgamento dos
trés anos anteriores, caleulou
o correspondente em termos
de arrecadagio do ICMS e fi-
xou a fragio de repasse. Aquilo
foi como chegar ao filho que
fez 18 anos dizendo: “Aqui esta
a mesada, agora ¢ com vocé”.
Atestado de maioridade que le-
voua USP a se transformar nu-
ma das grandes universidades
do mundo.

@ Por que atrela esse crescimen-
to ao modelo de financiamenta?

Porque demandou comporta-
mento adulto da instituigio, A
partir de 1988, aprendemos a
viver dentro de uma realidade,
estabelecendo limites, incenti-
vando carreiras, buscando
criar meritocracia, Vimos que

Futuro. Sequndo Goldemberg, USP pode ter controladoria

ndo seria correto gastar mais
de Bof% do or¢amento com pes-
soal, reservando 20% para ma-
nutengio ¢ pesquisa. Defendi
esses porcentuais com mio de
ferro. Mas ndo os introduzi no
decreto ¢ hoje me arrependo

® Como assim?

Tem a ver com a situagdo
atual, em que sé com folha de
pagamento a USP gasta quase
106% do orgamento. Se tivésse-
mos estipulado aqueles porcen-
tuais no decreto, nio ocorre-
ria. Houve estouros no passa-
do, A Unesp, que é a estadual
mals nova, PQSR()U p()r }'.H'.'l'l(]-
dos em que gastou 98%, 99%
com pessoal. A Unicamp gasta-
va menos ¢ 3 USP vinha se man-

tendo nos 80%. Mas, nesses il-
timos quatro anos, o reitor
(Jodo Granding) Rodas acabou
sendo generoso com o pessoal.
E complicado, pois o que se da
a0 pessoal ndo se tira mais,

® A gestdo Rodas tem sido apon-
tada como desencadeadora da
crise. Mas reitor ndo age sozinho.
Hé um conselho acima dele. Nin-
guém verificou as contas?

Essa crise mostra a falta de me-
canismos de controle na uni-
versidade... Dias atrds, ouvi do
novo reitar, o prof. (Marce An-
tonio) Zago, que ele vai propor
a criagdo de wma controlado-
ria, em moldes empresariais.
Controladoria que nio respon-
derd ao reitor, mas ao Conse-

lho Universitdrio.

® E como estancar a drenagem
da reserva financeira da USP?

A USP conshtuiu uma reserva
na casa dos R$ 3 bilhdes, so-
bras dos anos bons de arreca-
dagdo. Hd recursos de doa-
goes, mas pouca coisa. O que
aconteceu recentemente? O or-
camento vinha sendo fiscaliza-
do pelos orgios da universida-
de, porém, ao que tudo indica,
as reservas, ndo. Hoje vemos
muitas obras nos cimpus da
capital e do interior. Otimo,
desde que haja fundos. E que
niio existam outras priorida-
des, como criar vagas, equipar
laboratorios, fazer intercam-
bios. Outra coisa grave: usar a
reserva p}ir‘d d:ir aumento sala-
rial, como querem alguns. Nio
pade. Deixa de ser reserva!

® Como esse financiamento foi
estabelecido em decreto, e nao
em lei, pode ser revogado?
Houve esforgos para transfor-
mi-lo em lei, mas nio aconte-
cel. Sim, pode haver retroces-
50, embaora ndo acredite nisso.
Foram 25 anos de experiéncia
positiva, uma congquista.

® Por gue o Conselho Universitd-
rio ndo tem sido capaz de coibir

gastos considerados excessivos?
O Conselho tem ampla repre-
sentacio, muitas atribuicdes e
bastante poder, mas parece ter
sido pouco acionado pelo dlti-
mo reitor. Fora isso, nosso sis-
tema foi se constituindo de tal
forma que o reitor da USP con-
centra muito poder. Eu vivi is-
s0. Ha uma coisa, uma aura
que pode subir i cabega. e



