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Assunto: “Uso do solo urbano tem que mudar”, diz relator

"Uso do solo urbano tem que mudar”, diz relator

A menos de um més do prazo fixado para a entrega da proposta de um novo Cédigo Florestal, o relator do
projeto na Comissao de Meio Ambiente no Senado, senador Jorge Viana (PT-AC), aumentara a polémica
que cerca o texto ao decidir pela inclusdo de normas para as areas urbanas. "Temos que ter uma regra
rigida daqui para a frente no uso de solo urbano para que ndo tenhamos que seguir contando as vitimas",
defende.

O tema foi evitado pelo relator na Camara, deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP), para dar mais celeridade
ao novo codigo e porgue ha varias iniciativas de alteracdo do atual Estatuto das Cidades em tramitacao no
Congresso.

Viana também decidiu incluir outros pontos controversos em seu relatorio de mérito - ou seja, o texto que
dara a palavra final antes do plenario do Senado. Um deles € a manutencdo do poder de “instancias
colegiadas" como o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), combatido e contestado pela
bancada ruralista por legislar em questdes ambientais.

Em entrevista ao Valor, Viana afirma que o texto aprovado pelos deputados, em maio deste ano, gera
inseguranca juridica ao ndo esclarecer como o0 desmatamento j& ocorrido sera resolvido e quais seréo as
regras daqui para frente. Para corrigir 0 que considera um "equivoco", o senador criard disposicdes
transitorias para tratar do passado e disposicbes permanentes para o futuro. O texto deve estar pronto
para ser submetido ao plenario até o fim de novembro, prevé.

Ex-governador do Acre, ber¢co da chamada “florestania”, Jorge Viana diz que, embora o Ministério da
Fazenda seja contra, "ndo abre mao" de criar incentivos financeiros e tributérios a recuperacao de
reservas legais. O senador afirma que ndo vai prever cobranca de multas de desmatamento a quem se
comprometer a recuperar as areas degradadas, inclusive para aquelas ja emitidas pelos 6rgaos
ambientais. E se disp8e, em uma espécie de "anistia”, a transformar as autuagcées na chamada prestacao
por servicos ambientais via recomposicdo de florestas. "Disso o Senado ndo abre mao", afirma. "Para

guem insistir em desmatar, os rigores da lei".

O novo cédigo contara com regras gerais, mas os Estados poderéo ajudar a legislar em caso de eventuais
davidas. Assim, seriam decididos regionalmente os procedimentos para cumprimento do texto. Mas Viana
diz que ndo modificard os indices das reservas legais em cada bioma. Para evitar dissensos, diz ele, as
reservas ficam em 80% na Amazonia, 35% nos Cerrados e 20% nas demais regides.

Veja a seqguir os principais trechos da entrevista ao Valor:
Valor: Quais problemas o Codigo Florestal deve resolver?
Jorge Viana: Existe uma necessidade de nos incluirmos questdes que ndo foram tratadas na Camara e
avancarmos nas discussbes. E o caso das florestas, da producdo familiar e das cidades. Quando o

primeiro codigo foi feito, o Brasil era um pais rural. NGs tinhamos, na década de 60, mais de 55% da
populacéo vivendo nas areas rurais e em torno de 45% da populacao nas cidades. O Brasil € outro agora.



Temos 84% da populacdo vivendo em é&reas urbanas e 16% nas rurais. O Codigo Florestal, quando foi
feito, enxergava a cidade como uma extensao da area rural. E nesses anos todos a cidade ndo enxerga o
Cddigo Florestal. Eu sou defensor de que a questdo das cidades, do ponto de vista da regra geral, tem
que ser tratada no cadigo florestal.

Valor: Por qué?

Viana: Estamos vendo uma parcela enorme da populagéo, principalmente mais pobre, correndo risco por
conta das ocupac0fes indevidas nas margens dos rios e nas encostas. Com isso, 0s desastres naturais se
multiplicam por conta do tipo de intervencgéo urbana que ocorreu. Vamos deixar muito explicito nesse novo
codigo as areas consolidadas urbanas para sair dessa inseguranca que temos. Devemos ter as questdes
bastante claras. E isso leva em conta as areas de risco. E em relacdo a isso ndo tem discussao. Nés nao
podemos deixar uma parcela da populacdo em risco e, novamente, seja em encosta ou mesmo margem
de rio, seguir contando as vitimas. E importante que tenhamos um regramento rigido daqui para a frente
no uso de solo urbano.

Valor: Como foi o trabalho no Senado?

Viana: Estamos convencidos de que o Senado j& tem um acumulo suficiente de informacao, de sugestdes
e nds ouvimos, exaustivamente, diferentes setores da sociedade. A Camara ja havia feito uma parte, mas
ouvimos a comunidade técnico-cientifica em varias audiéncias e o trabalho realizado pelas comissdes de
Constituicdo e Justica, Agricultura, Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente ajudou a mim e ao senador Luiz
Henrique a deliberar da melhor maneira.

O pequeno produtor recebe uma multa que é duas ou trés vezes o valor da propriedade e ndo paga
porque nao pode pagar"

Valor: A lei é complexa porque tem que tratar do passado e regular as atividades daqui para a frente.
Como o senhor estruturou as normas para considerar os dois momentos?

Viana: O senador Luiz Henrique estd incorporando sugestdo que apresentamos de criar disposicdes
transitorias para tratar do passivo do passado e disposi¢cdes permanentes, uma lei absolutamente clara
para a frente, com regras bem definidas. Na Camara veio tudo junto. Um dos problemas do texto que foi
votado pelos deputados é que reuniu as excecdes transitérias para tratar do passivo com as regras daqui
para a frente. Isso é inconciliavel. Vocé fica com a lei muito ruim no sentido de dar garantias no futuro. E &
ruim até para resolver o problema para tras. Com essa separacdo entre passado e futuro, ficam mais
claros os dispositivos que vamos oferecer ao Brasil para resolver o problema do passivo ambiental e
também tratar a consolidacdo nas cidades.

Valor: O cédigo vai dar anistia aos desmatadores?

Viana: Nao. O Brasil tem um problema hoje. S6 1% das multas aplicadas nesse setor sdo pagas. A grande
maioria das propriedades € de agricultores familiares. E se tem um povo que n&o gosta de ter divida é o
pequeno produtor. Nossa lei atual tem falhas graves. Ela permite que um fiscal chegue a uma propriedade
gue tem uma situacao que nao esta completamente de acordo com a lei e precisa de reparo e mete uma
multa que é duas a trés vezes o valor da propriedade. Essa multa ndo é paga porque ela ndo pode ser
paga. Sou contra instrumentos como esse.

Valor: Se ndo havera anistia, como essa divida sera cobrada?

Viana: Temos que resolver isso definitivamente. Vamos encontrar uma solu¢cdo nao no propoésito de
anistiar, mas no modo de criar um incentivo para que elas possam vir para a regularizacdo. Vamos dar
incentivos econémicos para que vocé faca recomposicdo de areas perdidas seja de Areas de Preservacgio
Permanente (APP) ou reserva legal. Vamos ajudar quem quiser se regularizar. Aqueles que cumpriram a
lei antiga tém de ter um tratamento diferenciado para conseguir melhores juros, nas politicas publicas. Os
outros possuem um déficit do ponto de vista da legislacdo e querem imediatamente se regularizar terdo
que ter incentivo. Isso € a transformagédo da multa que ninguém paga em servico ambiental. A multa era



uma tentativa de reparar o dano. Se nés vamos repara-lo, a multa deixa de existir. O que tem que ter é um
chamamento para regularizagéo.

Valor: Estara na prépria lei um mecanismo para fazer isso?

Viana: Aqueles que estdo em situacao irregular e querem se regularizar, vocé tem que estender a mao
para que venham. Aqueles que querem seguir na ilegalidade, ai vira caso de policia. O equivoco é que
nos ultimos anos o Brasil tem tratado todas essas questées como caso de policia e isso esta errado. Nao
se pagam multas e nem resolvem o problema. A questdo ambiental do uso do solo no Brasil ndo € um
caso de policia generalizado. E um caso de politica. Temos que fazer a boa politica, de protecdo dos
recursos, de bom acolhimento para quem quer se regularizar. E aqueles que querem seguir o caminho da
destruicao, o rigor da lei. Quando o rigor da lei ndo for cumprido, vira caso de policia.

Valor: Qual sua expectativa para a votagao?

Viana: Penso que esse relatorio pode ter uma votacdo surpreendente no Senado e voltar para a Camara
fortalecido. Estamos fazendo um trabalho suprapartidario. L4 na Camara, os deputados terdo um més
para escolher entre essa proposta do Senado e a proposta que eles votaram. No nosso entendimento,
necessitou e necessita desses ajustes que nds comeg¢amos a fazer agora. As mudancas comegcam agora,
nesta semana, com esse relatorio do senador Luiz Henrique. Eu pretendo - ja que vou ter mais tempo -
seguir aprofundando essas mudancas que o relatdrio do Luiz Henrique ja fez.

Valor: E a disputa entre ruralistas e ambientalistas?

Viana: N6s sabemos que esse debate ficou muito tensionado na Camara. Houve um confronto muito forte
de setores ruralistas e ambientalistas e acho que ndo foi bom para o pais. N6s fizemos uma audiéncia
com encontro de ex-ministros do Meio Ambiente e da Agricultura. Os ministros da Agricultura falaram para
nao mexermos no texto votado na Camara sob pena de o Brasil entrar em uma fase de atraso no setor
produtivo. Os ministros do Meio Ambiente disseram para mexermos 0 maximo possivel no texto sob pena
de o pais ficar fragilizado do ponto de vista da protecdo. Aparentemente, ndo havia didlogo nem saida. As
conversas foram rompidas, mas o Senado reconstruiu essa ponte.

Valor: Essa ponte levou a que modelo?

Viana: Conversamos com o setor ambientalista, produtivo, da agricultura familiar, ruralista e empresarial.
Estamos conseguindo, por meio desse didlogo, buscar um entendimento que faz do novo codigo
duradouro. E que crie as condi¢cdes para que o Brasil seja um exemplo para 0 mundo na area de
legislacdo ambiental. Além disso, queremos que se dé seguranca juridica para os produtores que querem
trabalhar na producéo e na criacdo, para o Brasil também se firmar como um dos maiores produtores do
mundo.

Valor: E as eventuais disputas?

Viana: O texto que foi votado na Camara traz inseguranca inclusive para o setor produtivo. Do jeito que ele
esta escrito passaria a ser motivo de muitas a¢des no judiciario. Hoje tem uma coisa ruim no Brasil que é
a judicializacéo de tudo. Da politica, do futebol, agora até do Congresso nas ultimas décadas. Ouvi de um
ministro que a culpa disso é do préprio Congresso que recorre ao supremo para deliberar sobre algo que é
prerrogativa do legislativo. Acho que esse defeito o texto aprovado na Camara carrega junto com ele.

Valor: Qual a solugéo para esse problema?

Viana: Nas omiss@es da lei vamos dar énfase as instancias colegiadas. O texto que veio da Camara, de
alguma maneira, tira o poder destas instancias. Eu acho que a lei sendo bem clara vocé ndo precisa
recorrer tanto a regra fora. Isso tem que ser evitado, mas na ddvida, vamos recorrer as instancias
colegiadas.



Valor: O tamanho da &rea de reserva legal vai mudar?

Viana: Acho que o tamanho ja veio da Camara assim e ndo devemos mudar, sob pena de entrar em uma
discussao ruim da protecdo dos recursos naturais. Certamente ficard como esta: 80% de reserva legal na
Amazonia, 35% na area da Amazobnia Legal e mais 20% nos outros biomas. Acho que isso é uma
conquista do Brasil e mexer nisso € buscar o dissenso. Por incrivel que pareca, pretendemos ter uma
colaboracédo de Estados e municipios. Vamos estabelecer a regra geral, que podera ser flexibilizada, com
critérios bem claros e estabelecidos. Mas a operacionaliza¢do disso tem que ser local.

Valor: E a recuperacao das areas degradadas?

Viana: Temos que encontrar e desmontar mitos, por exemplo, falar que preservacao é incompativel com
producdo. O maior (mito) deles, porém, € que € caro fazer a recuperacdo das areas degradadas. Existem
areas muito degradadas que deverdo ter algum custo. Mas a grande maioria, as vezes, ndo precisa nem
cercar. Com o isolamento dessas areas, no ponto de vista de atividades de manutencdo da pastagem, ela
vai virar um pasto sujo. Depois uma capoeira e finalmente se recompde. A Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (ESALQ) e outros centros de pesquisa ja fizeram estudos que comprovam que € possivel
fazer. Tem lugar que o custo € quase nenhum. Um outro mito que existe € que setores do governo dizem
gue ndo se pode dar incentivo por que compromete orcamento. Nao € assim.

Valor: Como resolver sem afetar os planos do governo, por exemplo, na area econémica?

Viana: Com inteligéncia, podemos criar os incentivos sem danificar as metas de ajuste economico do
governo. Podemos facilitar e fazer dos investimentos na recomposicdo ambiental do Brasil um bom
negécio. NOs podemos criar uma quantidade enorme de incentivos econdmicos sem comprometer
orcamentos da Unido, Estados e municipios. Temos os fundos constitucionais, temos um fundo da
Amazénia e uma ampla gama de receitas. Sou favoravel a usar uma parte das receitas que o Brasil vai ter
com o fim das concessfes de hidrelétricas, por exemplo, que podem gerar até R$ 30 bilh6es por ano.
Uma parte desses recursos pode servir para a reducdo da tarifa de energia, mas uma pequena parte
poderia vir para as unidades de conservagdo. Com isso, criariamos um programa de recomposicdo de
areas degradadas fantastico.

Valor: E a agricultura familiar?

Viana: A ideia da agricultura familiar no Brasil est4 vinculada a um tratamento de quatro modulos. O pais
hoje possui mais de 5,2 milhdes de propriedades rurais. Desse numero, 4,8 milhdes estdo abaixo dos
guatro médulos. Com esse sistema, existe um problema da variacdo de tamanho de regido para regido.
Em alguns locais, um modulo equivale 400 hectares e, em outros, apenas 40. Uma pessoa que possui
pouco mais do limite de extensé@o de terra esta fora da agricultura familiar. Para resolver esse impasse
gueremaos criar um incentivo para que elas possam vir para a regularizacao.

Valor: I1sso ndo pode se confundir com anistia?

Viana: Um dos desafios desse codigo é trazer a agricultura familiar para a legalidade e, a0 mesmo tempo,
nao fazer isso como uma anistia. Nao precisa ser isso, mas devemos tratar 0 pequeno proprietario de
maneira justa. Ele é o mais fragil na cadeia de producao e por isso merece tratamento diferenciado.



