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EsaiQ Assunto: Entraves para os biocombustiveis
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Agéncia USP de Noticias

competitividade dos precos

doetanol e dobiodiesel fren-

teaoscombustiveisderivados
de petréleo, comparada em pesquisa da
Escola Superior de Agricultura Luizde
Queiroz(Esalq) da USP,em Piracicaba,
estarelacionadaa politica de tributagao
dos combustiveis. Segundo o estudo, a
carga tributdria distorce os pregos re-
lativos dos derivados de petréleo, exis-
tindo atualmente um subsidio cruzado
dagasolinaem favor do leo diesel, que
impacta diretamente acompetitividade
dos biocombustiveis. A pesquisa mos-
traque os beneficios ambientais, sociais
eecondmico-estratégicosjustificariam
uma politicade tributagao diferenciada
em favor do biocombustivel.

O etanol, cuja cadeia produtiva se
concentra nos Estados do Sudeste e do
Nordeste, recebeu novo impulso com o
surgimento dos carrosflex fuel,em 2003,
que levaram a expansao do setor pro-
dutivo para os Estados de Goids, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. “Quando
o prego ¢ superior a 70% em relagao ao
da gasolina, os consumidores tendem
a consumir mais gasolina, ocorrendo o
inverso quando o preco do etanol fica
abaixo desse patamar”, dizo economis-
ta Diego Henrique Souza Ferrés, que
realizou a pesquisa. “Nos tltimos dez
anos, o pre¢o médio do etanol tem sis-
tematicamente ficado abaixo do prego
médio da gasolina, jd ponderado pela
razao de 70%, o que, junto com a adi-
¢ao obrigatéria do etanol a gasolina,
garante sua presenca e competitividade
no mercado nacional.”

O biodiesel, cujas principais fon-
tes atuais sao a soja e o sebo animal,
tem recebido impulso por intermédio
do Programa Nacional de Produgao de
Biodiesel (PNPB), iniciado em 2005,
em que o governo federal adquire o
combustivel para cumprir a meta de
adigdo ao diesel comum, hoje fixada
em5%. “Apesar dosucesso do pontode
vista de estimulo da oferta,o PNPBre-
cebeu algumas criticas, especialmente

devido aos pregos do biodiesel terem

se situado acima dos pregos do diesel
mineral desde o inicio do programa”,
aponta o economista. “Entretanto, o
fato de a carga tributariasobre o diesel
ser 40% inferior a gasolina compro-
mete a competitividade do biodie-
sel, pois seu prego-teto passa a ser o
prego subsidiado do diesel mineral. E
esse subsidio que dificulta o avanco
do biocombustivel.” O trabalho teve
orientagao do professor Durval Dou-
rado Neto, da Esalq.

Para comparar os precos dos bio-
combustiveis brasileiros em relagao
aos valores pagos pela gasolina e o
diesel mineral no mercado internacio-
nal, o pesquisador estimou os pregos
minimos tedricos para o biodiesel e
para o etanol a partir dos precos in-
ternacionais do 6leo de sojae doagticar
nas principais bolsas de mercadorias
domundo, comparando-0s aos pregos
internacionais do diesel mineral e da
gasolinatambém negociadosembolsa.
“O calculo permitiu observar acompe-
titividade em condicoes de livre mer-
cado, sem a influéncia de impostos e
subsidios”, conta Ferrés. “Entretanto,
com base nos valores dos tltimos dez
anos, verificou-se que os biocombus-
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Pesquisa da Esalq mostra que tributacao

torna etanol e biodiesel meno:

relacdo aos combust

tiveis, levando-se em conta apenas os
aspectos econdémicos, nao sio vidveis
emrelacao aos derivados de petréleo.”

Tributacio—“E precisoobservar que
apesar de ainda nao serem totalmente
vidveis sob a dtica econdmica, deve se

competitivo em
eis derivados de petroleo

considerar que o uso dos biocombusti-
veis tem externalidades e permite cap-
turar uma série de beneficios intangi-
veis, que deveriam ser precificados €
incorporados aovalor comercial desses
produtos para atribuir um prémio de
mercado quando comparados aos deri-

vados do petréleo, que apresentam ex-
ternalidades negativas asociedade € ao
planeta”, dizoeconomista. “Segundoa
EPA, Agéncia de Prote¢ao Ambiental
dos Estados Unidos, enquanto o etanol
da cana-de-actcar tem o potencial de
reduzir as emissoes de gases de efei-
to estufa em aproximadamente 61%,
o biodiesel de soja possibilita redugao
semelhante, de 57%.”

O beneficio ambiental semelhante
dos dois biocombustiveis justificaria
para o biodiesel a existéncia de um
“subsidio” proporcional ao que des-
fruta hoje a cadeia do etanol. “Teori-
camente, o subsidio poderia assumir
aforma de niveis de tributacao seme-
lhantes para o diesel mineral aos ni-
veis praticados hoje para a gasolina”,
explica o economista. “Entretanto,
em razio dos impactos diretos sobre
aatividade econdmica e por constituir
um importante componente inflacio-
nario, uma alteragao da estrutura de
tributagdo do diesel poderia ter efei-
tos negativos sobre toda a economia,
fazendo com que a medida seja de
dificil aplicagao.”

De acordo com Ferrés, o governo
federal, por meio do PNPB e da politi-
cadeadigao obrigatoria de biocombus-
tivel ao diesel comum, vem pagando
pelobiodiesel umvalor acima do preco
do diesel mineral. “Esse preco corres-
ponderiaao ‘prémio’ de mercado pelos
beneficios e externalidades gerados
para a sociedade, que de outra forma
também ndo seriam capturados pela
economia de livre mercado”, desta-
ca. “O que poderia ser mudado € a
velocidade do aumento dos porcentu-
ais obrigatorios de adicao.”

O economista lembra que a capa-
cidade atual de producao de biodiesel
no Brasil ja é aproximadamente duas
vezes maior do que a necessdria para
cumprir a meta de adigao obrigatdria
de 5% ao diesel mineral. “Essa situa-
¢do criaria condigoes paraum aumento
mais imediato da meta para 10%, que
ja ¢ reivindicado por alguns setores da
industria”, observa.




