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Assunto: Mercados ambientais incentivam o uso mais racional de recursos

COMERCIO DE RESERVA FLORESTAL PODE FACILITAR O RESPEITO A LEI
0s estudantes Marina Sbardella, 23, Débora Sousa, 22, Mariana Cardozo, 22, e Paulo Ricardo Fernandes, 22, trabalham no viveiro de mudas nativas da Estacao Experimental de Ciéncias Florestais
da Esalg-USP, em Itatinga, no interior de SP; o centro de pesquisa desenvolve modelos para criagio de reservas legais de vegetacao nativa, previstas no novo Codigo Florestal  rataet Hupsel/Fothapress

Mercados ambientais incentivam

o mercado ndo resolve por si
o problema? Falta crédito?

0 uso mais racional de recursos

aimplementagio de mudan

Negociacdes com crédito de carbono e cotas de area florestal, em estudo, podem limitar degradagao ~ §, Mas ndo o nico. Seria

preciso “capilarizar” a oferta



Vinicius Torres Freire

sho pauLo Quando individu-
0S8 Ou empresas niao sentem
o efeito direto ou imediato
dadegradagio ambiental que
provocam, convém buscar
meios para que cada um ar
que como custo social de seus
comportamentos eatividades
p tivas.

Umaalternativa é a criagio
deimpostosverdes (que, por
outrolado, podemserincenti-
vosa adogaode técnicasdesde
o inicio mais “limpas”).

Mas comoreduzirimpostos
quando osgovernosestiona

entiria ouinventar mais tri-

utos quando uma longa cri-
se economica suscita ainda
mais oposigio as cob:
do Estado, como no caso do-
Brasil datltimameia década?

Ainda que nio se descarte
totalmente o recurso a tribu-
tafm, ha saidas, observa An-
nelise Vendramini, coordena-
dora do Programa de Pesqui-
sa Finangas Sustentdveis no
Centrode Estudos em Susten-
tabilidade da FGV-SP (Funda-
Gdo Getulio Vargas).

Por exemplo, desenvolver
mercados ambientais e di-
fundir conheci téeni-

funcionamento em cerca de
40 paises, diz Annelise.

Nesse caso, governos esta-
belecem um limite legal de
emissoes de gases do efei-
to estufa e criam espécies de
cotas para IJIs:(nor.esou empre-
sas. Quem eja poluir mais,
por célculo econdmico, pode
comprar cotas de quemcon-
sidera mais eficiente emitir
menos carbono.

Haassimuma combinagio
de intervengio estatal (limite
depoluigioou de outra degra-
dacdo) comas possibilidades
e liberdades de um mercado
(emprego mais racional e ino-
vadorde recursos)que tendea
resultar, além do mais, na dis-
tribuigio mais equitativa do
custo ambiental (quem pro-
duze consome maisbens po-
luentes paga mais).

Estd em discussdao no Mi-
nistério da Fazenda a cria-
¢@o de um sistema de pregos
para emissoes poluentes em
setores produtivos como os
de eletricidade, combusti-
veis, ago, cimento, aluminio,
papel e celulose, agropecua-
ria e quimica. Segundo o go-
veno, um projeto deve ficar
pronto até 2019 (leia mais na
dgina ao lado).

co de modo que se aprovei-
temoportunidades economi-
cas (ganhos de eficiéncia) que
rmpom'onam também me-
horia bi isrel

Nio se tratade projetos abs-
tratos, Tais mercados estdo
em estudo até no Brasil e ha
mesmo instrumentos legais
para que se desenvolvam, o
que pode ocorrer no come-
¢o da préxima década.
Ja existem mercados de

issdes para poluir”, de

ireitos de emisz'uz de :mrbo
no,si izad

na Europa, por exemplo, eem

Mas hi outras possibilida-
des, algumas jd previstas em
lei, lembra Annelise.

Pelo novo Codigo Flores-
tal (de 2012), é preciso que as
propriedades rurais tenham
uma reserva legal minima de
vegetagdo nativa ouem rege-
neragio. Umaalternativa para
compensar a falta dessa drea
dereservaéacomprade CRAs
(Cotas de Reserva Ambiental),
uma espécie de comprovante
de excesso de reserva emal-
guma outrapropriedade, que
podeser negociado entre par-
tes (negdcios bilaterais, ocha-

Para aproveitar
as oportunidades
de negécio que
promovem

a transicao
emdirecio a
economia limpa
serd preciso
difundir o
conhecimento
cientifico, fazé-lo
chegara cada
pequeno produtor,
superar hdbitos
arraigados e
desconfiancas
culturais, como
o temor do

risco de investir
em técnicas
desconhecidas

mado “mercado de balcio”).

Claro que, para que esse co-
mércioacontega, no exemplo
da reservade vegetacio, é ne-
cessérli;) em primeiroélugnr

e a lei " e”, Isto €, que
guéo se despn:?(‘; a vomadg:u
que ndio se ignore a determi-
nagio de manter ou recom-
por 0 minimo de vegetagio
nativa (sem isso, quem com-
praria CRAs?).

Em caso de sucesso, como
na cri::j,:o de mercados or-
ganizados de direitos ambi-
entais, € preciso regular}éo
para que funcionem: infor-
magoes fidedignas, abertas,
seguranca e baixo custo nas

transagos 1
de valores eficientes.

Nao € utopia, apesar das
dificuldades, a mudanga de
mentalidade ¢ o desenvolvi-
mento de instituighes capa-
zes de dar conta do recado e
do novo mercado, observa a
pesquisadora da FGV.

“Existemmercados avanga-
dos assim, como no caso da
Nova Zelandia, que enfrentou
uma crise de excesso de pes-
ca coma criagio de cotas de
direito de pescar, que se de-
senvolveu a ponto de ter um
mercado secunddrio [nego-
dam-se ostitulos, direitos de
pesca, por si s6, mesmo que
ndo se pretenda pescar: se
tornaram papéis de interes-
se em um mercado amplo]’,

Parece ficil perceber que
um objetivo de criacio desses
mercados de direitos de pes-
car, de poluir ou de cotas de
reserva florestal ¢ um modo
de facilitar aimplementagio
doslimitesde degradagio es-
tipulados pelo Estado.

Emvez deexistirumadeter
a ser cumpri-

minagio
da de modo burocritico, por

fiscalizacdo ainda mais cus-
tosa, criam-se incentivos de
mercado para o atendimen-
to das restrigoes.

0 Estado, porém, pode fazer
muito mais além de imposto
e nigulaqéo para promover
melhoria iental com ga-

de financiamentos: levar ban-
cos ou cooperativas de crédi-
toaos rincoes. Além do ;:1];5

em ndo tem posse regular
g: terra dificilmente conse-
guird empréstimos.

“Um desafio muito sério,
que vai soar como lugar co-
mum, ¢ a difusdo de conhe-
ci Como fazer com

nho de eficiénciaecondomica.

Recuperagao de
pastagens também
eleva produtividade

Afazendade gado brasileira
usa emmédia mais de um hec-
tare para criar um boi. Mais
precisamente, “o,7 unidade
animal por hectare”, embora
asestimativas nio sejamld tio
precisas. Produtores melho-
res conseguem criar mais de
dois animais emum hectare;
trés animais por hectare nio
éumobijetivo heroico, dizem
consultores da drea.

O que isso tem a ver com
instrumentos econdmicos de
promogio de melhorias ambi-
entais? A eracio de pas-
tagens degradadas evita des-
matamentoadicional e pode
elevar a produtividade.

Nem todaa terra -
daseria destinadaao de
corte, observa o pesquisador
da Embrapa (Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecud-
ria) Moacyr Bernardino Di-
g-l:’ilho. em seu dia, ésticl(L)

re as ens do Brasi

Asémapsmn serutili-
zadas para agricultura ou re-
florestamento.

“Faltavisdosistémica de que
aciénciaambiental ndoéum
atravancador, mas um meio
de aumentar o ganho econd-
mico’, afirmaa i

e as possibilidades cienti-
cas e a assisténcia técnica
cheguem a cada pequeno e
i0 produtor? Nio é sim-
ples de fazer. E possivel, mas
€ preciso projeto e visio de
longo prazo: comegar agora
e trabalhar sistematicamen-
te por 50anos’, diz.

Além disso, € preciso supe-
rar desconfiangas culturais,
hébitos arraigados, certo te-
mor do risco de investir em
técnicas desconhecidas.

A pesquisadorada FGV ob-
serva que a melhoria da efi-
ciéncia da pequena agrope-
cudria é apenas umexemplo
das frentes de um programa
de ampliagio de produtivi-
dade e progresso ambiental
mais amplo.

“Falta inovagio no setor
publico, em politicas publi-
cas. Por exemplo. Seria pos-
sivel pagar para alguém pre-
servar as fontes de dguamais
proximas? Sim. O que € mais
eficiente: um certo uso da ter-
ra para a agricultura ou mes-
mo para uma industria ou a
preservagio da terra no en-
tomo de fontes ddgua? Fize-
mos as contas?”,

A sugestio ¢ uma nova for
madetributare cobrarservi-
¢os de dgua e esgoto. Em vez
de parte da tarifa e impostos
bancarem apenas ampliacio
deinfraestrutura (obras deen-
genharia), pagariamos paraa

a0 das reservas de
Nio é devaneio. E um

Annelise Vendramini, da FGV.

modelo inspirado pelo ser-
vigo de dgua em Nova York.



