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EDITORIAL

A quinta edi¢do do Boletim do Seguro Rural (BSR), elaborada pelo Grupo
GESER — Gestdo em Seguros e Riscos, traz como tema a compulsoriedade
do Proagro ou seguro rural nas operagdes de crédito agricola no Brasil.
Neste sentido na primeira secdo do boletim, a Matéria de Capa, se faz
uma breve revisdo sobre o seguro e custeio agricola, bem como uma
andlise do impacto desta nova medida no mercado segurador.
Adicionalmente pode-se encontrar um estudo da compulsoriedade do

seguro rural no mundo.

Na secdo seguinte, Entrevista, esta edi¢do traz o representante do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), José Carlos Zukowski; o
presidente da Aprosoja PR, José Sismeiro e o Subscritor da Austral RE,
Bruno Valentim. Os profissionais entrevistados revelam sua opinido acerca
do tema em estudo e projec¢Ges sobre o comportamento do mercado em

face da obrigatoriedade da aquisi¢do do seguro rural.

Finalizando o quinto BSR, sdo apresentadas as principais Noticias do Setor

do seguro rural brasileiro.

BOA LEITURA!

Prof. Dr. Vitor Ozaki

Dept. de Economia, Administragdo e
Sociologia (ESALQ/USP).
Coordenador do Grupo GESER
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O Grupo GESER apresenta nesta quinta edicdo do boletim de seguro rural uma
analise dos motivos, opinides dos diversos setores envolvidos e possiveis efeitos da
Resolucao N2.4.235, que modificou o Manual de Crédito Rural (MCR). A nova regra
do BACEN para a obtencdo de crédito de custeio proveniente de recursos
controlados refere-se a compulsoriedade da contracdao de seguro rural oferecido por
uma seguradora ou a adesdo ao Proagro, sendo que esta edicao do BSR focara nos
impactos da nova resolu¢ao no Proagro. O tema proposto ganha vulto devido a
importancia do Proagro para o governo federal e no agronegdcio brasileiro, pois a
partir da efetivacdo do compulsdrio necessariamente existirdo impactos nos
multiplos agentes: governo, seguradoras, resseguradoras, produtores, instituicoes

financeiras.

O Proagro, também conhecido como como o Proagro Mais ndo sdo
Proagro “Tradicional” foi instituido pela fiscalizados pela Superintendéncia de
Lei n2 5.969 de 11 de dezembro de Seguros Privados (SUSEP), portanto
1973, sendo seu objetivo indenizar os ndo pode ser considerados como um
recursos dos beneficidrios utilizados SEguro, porem, apresentam
em custeio rural no caso de perdas de mecanismos muito semelhantes ao
receitas motivadas pelas adversidades seguro agricola de custeio.

naturais inerentes & exploracdo Analisando os ultimos dados oficiais do
agropecuaria, sejam estes recursos Banco Central do Brasil, evidencia-se a
provenientes de obrigacdes financeiras magnitude do Proagro (“Tradicional” e
ou empreendimentos ndo financiados Mais) no agronegécio brasileiro. Nas
(recursos préprios). onze safras circunstanciadas no
No ano de 2004, com o objetivo de periodo julho de 1999 - junho de 2010,
atender 20s produtores que os dois tipos de Proagro tiveram uma
trabalhassem na agricultura familiar, e média de 503.729 operagGes por safra,
que  estivessem  vinculados  ao representando um valor enquadrado
Programa Nacional de Fortalecimento total de R$ 44,4 bilhGes'.

da Agricultura Familiar (Pronaf),
instituiu-se o Proagro Mais por meio da
Resolucao n? 3.234, sendo esta
modalidade regida pelas normas gerais
aplicadveis ao Proagro “Tradicional”.
Cabe salientar que tanto o Proagro

1. Valores deflacionados pelo IGP-DI da Fundagdo
Getulio Vargas.
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Apenas na safra 2009-2010, o Proagro apresentou um valor enquadrado de RS 2,2
bilhdes e o Proagro Mais de RS 4,6 bilhdes? , sendo valores de imensa importancia
para o mercado segurador rural brasileiro, pois ao serem comparados com os
prémios de todas as linhas de seguro rural privado registradas na SUSEP, determina-
se que essas Ultimas representaram somente 12% do valor das operacdes dos
Proagro3.

Em 18 de junho de 2013, o Banco Central do Brasil (BACEN) emitiu a Resolugao NQ.
4.235, que formaliza a implementacdao do sistema compulsério do Proagro nas
operacoes de crédito de custeio agricola, textualmente:

“O crédito de custeio agricola financiado com recursos controlados do
crédito rural e destinado a qualquer empreendimento compreendido no
ZARC, deve ser efetivado obrigatoriamente com enquadramento no
Proagro, ou em modalidade de seguro rural, observados o limite de que
tratam os itens 12 e 13, as condi¢bes do item 2-C e as disposi¢cdes a
seguir:

a) até 30/6/2014, a obrigatoriedade aplica-se as operag¢des de custeio
agricola vinculadas ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), e ao Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor Rural (Pronamp)

b) a partir de 12/7/2014, a obrigatoriedade serd aplicada a todas as
operacdes de custeio agricola lastreadas em recursos controlados e
compreendidas no ZARC.”

Complementando o texto anterior, ressalta-se que até a safra 2011/2012 o Proagro
era obrigatorio apenas aos participantes do Pronaf. No entanto, a partir da ultima
safra 2012/2013 (Resolucdo N2. 4.111 de 10 de julho de 2012), a obrigatoriedade foi
estendida aos médios produtores, enquadrados no Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor Rural (Pronamp).

2. Valores nominais.
3. Comparacao realizada com base em valores nominais.




Desta forma, se evidencia que a
obrigatoriedade ou compulsoriedade do
Proagro/seguro rural em operacdes de
crédito rural de custeio ndo é uma
problematica nova, porém merece
especial atencao, devido especialmente
a importante dimensdao do crédito de
custeio dentro do mercado de crédito
rural do Brasil. Devido a interconexao do
crédito de custeio com a
compulsoriedade do Proagro/seguro
rural apresenta-se a seguir uma breve
analise deste tipo de crédito rural.

rural se divide em tres
categorias, crédito de custeio,
investimento e comercializagdo. A
obrigatoriedade de seguro rural ou
adesdao ao Proagro esta restringida
apenas ao crédito de custeio. O crédito
de custeio é utilizado para cobrir os
gastos durante o ciclo produtivo, desde

O crédito
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a compra de insumos na fase inicial da
producao, até a fase final, a colheita.
Por sua vez, o crédito de custeio se
subdivide em trés categorias: custeio
agricola, custeio pecuario e custeio de
beneficiamento ou industrializacdo. O
crédito de custeio representa a maior
parcela dos contratos para obtencao de
crédito da agricultura, tendo uma
participagdo média de 78,53% no
periodo 1999 - 2012. Porém, enquanto
as outras modalidades  tiveram
aumentos substanciais na Ultima
década, o numero de contratos para
custeio praticamente se manteve
inalterado, apenas aumentando devido
a maior demanda internacional por
commodities brasileiras, chegando ao
seu apice em 2004, com quase 1,4
milhdes de contratos e caindo desde
entao.

Evolucdo da Modalidade de Crédito de Custeio -
Numero de contratos em mil
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A partir da crise econdbmica internacional de 2008, o nimero de contratos vem
caindo substancialmente, e em 2012 registrou menor nimero de contratos da série
historica do BACEN, cerca de 840 mil contratos, aproximadamente 553 mil a menos
que o apice de 2004.

Analisando conjuntamente dados estatisticos do crédito agricola de custeio e do
Proagro (“Tradicional” e Mais), observa-se que nas ultimas onze safras com dados
disponiveis* (1999/2000 — 2009/2010), a média do numero total de usuarios do
Proagro corresponderam ao 42,4% do total de mutudrios de crédito de custeio
agricola. Isto quer dizer que em média existiram 57,6% de mutudrios que nao
contrataram alguma das modalidades Proagro nas onze safras referidas. Neste
sentido o grafico a seguir mostra uma evolugdo histérica do total de produtores
usuarios do Proagro, junto com os mutuarios de crédito de custeio:

Numero de beneficiarios Proagro vs mutuarios de crédito rural
de custeio
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Observa-se no grafico que a menor relagdo NUmero de usuarios Proagro/Mutuarios
de crédito de custeio foi 15,4% na safra 1999/2000, enquanto que o maior valor da
mesma relacdo foi 63,4% na safra 2007/2008.

4. O Proagro apresenta informacdes disponiveis até a safra 2009/2010, enquanto que existe informacg&o de
crédito de custeio disponivel até dezembro de 2012.
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Utilizando as informacgdes publicas disponiveis, realizaram-se projecdes do nimero
de operagdes que seriam incorporadas no Proagro a partir de julho 2014, as quais
somariam um total de 281.190 novos usudrios®, equivalente a um aproximado de RS
3,2 bilhdes®.

COMPULSORIEDADE DO SEGURO RURAL NO MUNDO

A obrigatoriedade na adesao do seguro rural é uma politica agricola ja implementada
e vigente em vdrios paises ao redor do mundo. Mesmo apresentando cendrios muito
diferentes, podemos comparar o funcionamento dessa lei em outros paises com o
que se espera que ocorra no Brasil.

No passado, o caso mais conhecido de obrigatoriedade do seguro rural é o dos
Estados Unidos, que no ano de 1994 colocou em vigor a Crop Insurance Reform Act,
sendo que essa legislacao autorizou o aumento do subsidio aos prémios do seguro e
tornou obrigatdria a contratacdo do seguro agricola na modalidade mais basica, a
Catastrophic Risk Protection (CAT), pelos produtores que eram beneficiados pelos
principais programas de apoio governamental. O CAT era um seguro preventivo de
catastrofes, cobria 50% da produtividade historica e tinha subsidio integral do
governo. Essa medida teve grande efeito imediato quanto ao aumento da area
coberta, mas veio acompanhada de muitas criticas dos produtores, que pediam por
melhores produtos de seguro. Dessa maneira a compulsoriedade foi cancelada, e a
contratagao do seguro teve queda nos anos seguintes.

Em uma nova tentativa de instituir o seguro rural como uma ferramenta de gestao de
risco, nos anos seguintes instituiu-se a Risk Management Agency - RMA (Agéncia de
Gestdo de Riscos), a fim de melhorar a supervisdao e administracao desse setor. De
forma simplificada pode-se dizer que com a criacdo de novas modalidades de
produtos de seguro, que atendiam as reais necessidades dos produtores, e com
aumento dos subsidios, teve-se um gradativo aumento da area segurada.

5. Usaram-se taxas lineares de crescimento dos ultimos trés periodos de cada série.
6. O cdlculo foi realizado usando a média do valor enquadrado na ultima safra com informacao disponivel
(2009/2010).




Na América Latina, Equador e Honduras
sdao paises que ainda aderem a
compulsoriedade, no entanto as
normas de vigéncia apresentam muitas
variagcdes. No Equador, a partir de junho
de 2013 existe obrigatoriedade do
seguro nos créditos rurais de pequenos
agricultores de um grupo de dezesseis
produtos subsidiados pelo Governo
(subsidio de 60% do valor do prémio).
Em Honduras, o banco pertencente ao
governo condiciona seus empréstimos
agricolas a um seguro compulsério, mas
o governo nao fornece nenhuma forma
de subsidio.

Ainda na América Latina, na Argentina o
seguro agricola é principalmente
voluntario, em apenas alguns casos
ocorre  a obrigatoriedade para
agricultores que aderem a empréstimos
para culturas sazonais, no entanto esses
casos representam menos de 5% do
total do prémio.

Um pais com grande extensdo e
populacdo que adere a essa medida é a
India. Na India a Companhia de Seguro

Agricola (AIC) é a instituicao
governamental responsavel por
fornecer o seguro rural publico,

destinado principalmente aos pequenos
agricultores e com forte programa de
subsidios. Todos os agricultores que
adquirem  crédito  agricola  para
producdo sazonal via a AIC sdo

obrigados a realizar o seguro rural
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publico. Adicionalmente existe o
programa de suporte governamental ao
seguro agricola, chamado de NAIS
(Plano Nacional de Seguro Agricola). O
NAIS é o maior programa de seguro
agricola do mundo, atingindo cerca de
25 milhdes de agricultores, e tem como
objetivo fornecer o seguro a uma taxa
de prémio acessivel.®




PONTOS DE VISTA SOBRE A OBRIGATORIEDADE

A fim de conhecer as diferentes opinides sobre a obrigatoriedade da aquisicao do
seguro rural sempre que o produtor utilizar o crédito de custeio agricola,
regulamentada pela Resolucdao N2. 4.235, a equipe do Grupo GESER realizou
entrevistas com representantes de diversas instituicdes publicas e privadas. Com
base nessas entrevistas observamos diversos pontos de vista quanto a nova regra
para contratacao do Proagro, como quanto ao que se espera que ocorra com o
mercado de seguros no longo prazo. As entrevistas buscaram entender como os
entrevistados analisam a Resolucao N2. 4.235, quais as motivacdes para que ela
tenha sido colocada em vigor, e como eles analisavam a sua aplicabilidade,
dificuldades e expectativas para os proximos anos.

Os profissionais do setor entrevistados foram os seguintes:

e O representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), José Carlos
Zukowski, Coordenador Geral do SEAF (Seguro da Agricultura Familiar);

e José Sismeiro, Presidente da Aprosoja PR, associacao de produtores de soja do
Estado do Parang;

e Bruno Valentim, Subscritor da Austral RE;

Para José Carlos Zukowski (MDA), é importante delinear agbes para promover o
desenvolvimento do mercado de seguro rural, com ampliacdo da oferta de
seguros, aprimoramento das coberturas e geracdao de condi¢des para redugdao dos
prémios pagos pelos agricultores. Ja sao ofertados produtos de seguro para
algumas culturas com maior participacdao no PIB agricola, mas esse leque podera
ser ampliado no futuro, particularmente quando se considera que mais de 40
culturas ja contam com zoneamento agricola.




- ENTREVISTAS

José Sismeiro (Aprosoja) acredita que o
Banco Central ndo sabe qual é a real
necessidade dos produtores quanto ao
seguro rural, pois a obrigatoriedade
deveria vir como uma medida para
proteger o produtor, mas na atual
forma com que ele é empregado, o
seguro nao atende as necessidades
observadas no campo, e quando ha
uma grande ocorréncia de sinistros, a
cobertura nao é suficiente.

Para Bruno Valentim (Austral RE) o
setor rural é de grande interesse para
as empresas que atuam no ramo, e essa
medida vai maximizar o seguro rural no
Brasil. Para Valentim com o estimulo
desse setor, novas empresas vao se
sentir atraidas, o que vai gerar uma
maior competicao, o que pode trazer
diversos beneficios aos produtores que
contratam esse servigo, como redugao
de taxas e melhoria dos produtos.

Segundo Valentim os produtos ja
oferecidos sao capazes de atender a
nova demanda, mas o volume tera um
grande aumento. Para tanto as equipes
estdo tentando se adequar para
atender a todas as necessidades dos
produtores, mas ha uma grande
incerteza de como a obrigatoriedade vai
afetar a contratacdo do seguro nos
proximos anos.

Representantes da Aprosoja e Austral
RE afirmaram que faltou uma melhor
abordagem do tema pelo governo, uma
vez que nao foram realizadas reunides
com produtores, associacdes ou com
seguradoras e resseguradoras para
conversar sobre 0 assunto
(obrigatoriedade do Proago), entender
a real necessidade no campo e, além
disso, conscientizar o produtor dos
motivos para o uso dos mecanismos
existentes no mercado de seguro rural
no Brasil, com o objetivo de melhorar a
gestao de risco e evitar perdas. ®

Nota: Empresas atuantes no mercado de seguro
rural privado (trés seguradoras que trabalham com
produtos para graos e hortifruti, e uma grande
cooperativa) foram procuradas pela equipe do
GESER para participar desta edicdo do Boletim de
Seguro Rural, no entanto todas preferiram ndo se
pronunciar publicamente sobre o assunto.




| Noticias em Destaque

Governo pode voltar atras na
obrigatoriedade de contratacio de
seguro rural em financiamentos

Representantes do setor produtivo
acreditam que o governo federal vai
voltar atras na obrigatoriedade de
contratacdao de seguro rural quando o
agricultor acessar financiamentos.
Para a Federacao da Agricultura do
Parana (Faep), falta planejamento na
execucao do seguro rural. O diretor da
Faep, Pedro Loyola, acredita que o
governo deve postergar essa decisao.

Fonte: Rural Br Agricultura (02/04/2014)

Falta recurso para governo garantir
seguro obrigatorio

Produtores e parlamentares da
frente agropecudria querem revogar
a resolucdo 4.235/13, do Conselho
Monetario Nacional (CMN). "Nao
existe volume suficiente de recurso
para fazer a subvencao a todas as
culturas", enfatiza o presidente
interino da Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA), Luis Carlos
Heinzer.

Fonte: Agrolink (03/04/2014)

Frente Parlamentar da Agropecuaria pede suspensiao da obrigatoriedade do
seguro agricola

A pedido do setor produtivo rural, a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA)
enviou oficio aos ministros Neri Geller (Agricultura), Guido Mantega (Fazenda),
Aloisio Mercadante (Casa Civil), e ao presidente do Banco Central, Alexandre
Tombini, em que solicita revogar ou sustar a Resolucdo 4235/2013.

A FPA argumenta que essa decisdao foi tomada sem prévia discussao com os
produtores rurais e suas entidades de classe, e tera impactos nos custos de
producdo e na qualidade dos servicos prestados pelas seguradoras que operam no
setor. Ainda segunda a direcdo da FPA a obrigatoriedade vai desestimular as
seguradoras em oferecer modalidades que atendam as necessidades dos
produtores. Outro ponto relatado foi que ndao ha garantia que havera subvencao
econOmica para 100% das contratagdes, e as seguradoras ndao tém garantia de
conseguir resseguro para todas as operacgoes.

Fonte: Rural Br Agricultura (25/03/2014)

-
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GESTAQ EM SEGUROS E RISCOS

O Nucleo de Monitoramento do Grupo GESER desenvolve
pesquisas aplicadas ao monitoramento do uso do solo, andlise
agroclimdtica, interpretacdo e espacializacdo de dados
estatisticos, interpretacdo remota de culturas agricolas, e
quantificacdo de dreas plantadas por imagens de satélites.
Realizamos trabalhos personalizados, levando em conta os
interesses e as especificidades de cada projeto.

Entre em contato conosco e agende uma visita.

Grupo GESER - Gestao em Seguros e Riscos
Departamento de Economia, Administracéo e Sociologia (LES) | Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiroz - ESALQ/USP

Pavilhéo de Ciéncias Humanas, sala 9 | Avenida Pddua Dias, 11 | Agronomia [ Piracicaba/SP | geser@usp.br
(19) 3429-4444 r.8729 - Prof. Dr. Vitor Augusto Ozaki | (19) 3447-8592 r.209
http://www.esalq.usp.br/geser
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