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Soja proxima da maturagdo e pastagem de Brachiaria decumbens cultivar Basilisk, ambas em cultivo continuo apos doze anos de uso; Campo
Grande, MS
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Ha fortes indicativos de que a area atual de cana-de-acticar, em torno de 5,7 milhoes
de hectares, devera dobrar nos proximos dez anos (Orellana e Bonalume Neto,
2006). Impactos ambientais diretos (sobre recursos hidricos e florestais, derivados
da queima, da intensificacdo do cultivo, da destinacao de residuos, da monocultura
e decorrente do uso de agroquimicos), indiretos (deslocamento de atividades agri-
colas para ecossistemas preservados) e sociais (concentragdo fundiaria, interrupcao



de atividades produtivas tradicionais,
reducao da producéo diversificada de
alimentos, concentracao da atividade
econdmica) sdo esperados nas areas de
expansao. Em parte, esses impactos nao
sao ligados ao cultivo de cana-de-actcar
em si, mas a forma como a cultura ira
se implantar, sobre a matriz produtiva
regional, e interagir com os grupos de
interesse locais. “Como” prevalecera
sobre “o qué”, na definicdo da direcdo
dos impactos (positivos ou negativos) e
na sua magnitude.

A avaliacdo dessa perspectiva necessi-
ta da previsao de onde e como a expan-
sdo podera ocorrer. A Figura | mostra
a distribuicdo da cana-de-actcar e das
pastagens no Brasil. As areas de producao
se concentram em quatro regioes: 1. a
maior area esta no Estado de Sao Paulo
e seu entorno; 2. a segunda area mais
importante fica na Zona da Mata nor-
destina; 3. a cidade de Campos, no Rio de
Janeiro; 4. umarecente zona de expansao
situa-se naregido Centro-oeste, em areas
de cerrado. ARegiao Nordeste e a cidade
de Campos apresentam limitadas capa-
cidades de expansao, devido arestricoes
climaticas e edaficas. A regido de maior
probabilidade de expansao é a de Sao
Paulo, seguida pelo Centro-oeste.

Os novos canaviais provavelmente se
implantarao na proximidade das areas
atuais, aproveitando a infra-estrutura
existente (sistema viario adequado;
mercado fornecedor de insumos, mao-
de-obra e servicos para a atividade
industrial; mercado potencial para co-
geracdo de eletricidade); ou seja, a partir
do entorno das areas ja ocupadas com
cana-de-acucar. A fronteira de expansao
é predominantemente ocupada por pas-
tagens, que constituem o principal uso
agricola de terras no Brasil. Somadas, as
pastagens ocupam quase 200 milhoes de
hectares, area muito superior a da segun-
da cultura em expressao territorial, que
é a da soja, com 23 milhoes de hectares.
A previsao dos impactos sera possivel
apenas com a compreensao de como a
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cana-de-aclcar ira interagir (deslocando,
competindo, coexistindo, integrando)
com as pastagens e os pecuaristas.

PARADOXO DA COEXISTENCIA
AFigura2 demonstra o valor de producao
das culturas anuais e perenes (represen-
tadas na maioria pela cana-de-acticar)
e a densidade de exploracdo pecuaria
no Estado de Sao Paulo. A coexisténcia
de agricultura e pecuaria extensiva nao
ocorre. As razdes para isso sao diversas,
mas se relacionam principalmente com
a valorizacdo do preco da terra e com
o carater extensivo da producao, da
maior parte da pecuaria. Com as terras
valorizadas e a possibilidade de producao
agricola intensiva mais eminente (maior
rentabilidade), o custo de arrendamento
se eleva, deslocando os pequenos arren-
datarios para regioes mais favoraveis
(com menor custo de arrendamento). Os
grandes produtores se véem atraidos a
vender ou arrendar suas terras e trans-
ferir seus negocios para regides mais
remotas, em que hareal possibilidade de
expansao da producao, preservando seu
carater extensivo.

Aproducao de leite, mais ligada a agri-
cultura familiar, se encontra no entorno
dos centros urbanos e é atendida por
sistema viario bem conservado, condicao

que converge com as aptidoes desejadas
para a expansao da cana-de-acucar.
Pela valorizacdo da terra, pode também
crescer o interesse pela venda, rever-
tendo assim a matriz fundiaria familiar
e interrompendo a producdo local. O
resultado pode levar a concentracao
fundiaria, a perda de diversificacdo
da paisagem agricola e ao predominio
de matriz produtiva tnica. A principal
dindmica das areas de expansao da
cana-de-acucar esta ligada, portanto,
ao deslocamento e a competicdo, com
amplas vantagens para os canaviais do-
minarem a paisagem (Figura 2). Caso as
usinas se agrupem, o que é esperado, o
“mar de cana” pode dominar a paisagem
regional. A contraposicdo a esse padrao
de organizacéo territorial dependera da
integracdo entre a producao da cana-de-
aclcar com a matriz predominante nas
areas de expansao, qual seja, a pecuéaria
(corte, leite ou mista), tanto do pequeno
quanto do grande produtor.

ALTERNATIVAS DE INTEGRA(;AO

No campo, a integracao da pecuaria com
a cana-de-actcar apresenta potencial
limitado. O carater extensivo da pecuaria
leva a necessidade de grandes areas. A
intensificacao do cultivo da cana-de-acu-
car no entorno das usinas e nas regides

FIGURA 1: DISTRIBUIGAO DA CANA-DE-ACUCAR E DAS PASTAGENS NO BRASIL
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em que a infra-estrutura é adaptada a FIGU~RA 2: VAI:OR DE PRODUCZ\O DI{S CULTURAS ANUAIS E PERENES E A DENSIDADE DE EXPLO-
sua produgéo (estradas, pontes, infra- RACAO PECUARIA NO ESTADO DE SAO PAULO
estrutura para aplicacoes de residuos)
é essencial para uma producao econo-
micamente competitiva. Como cultura
semiperene, também fica limitada a area
e ao tempo em que seja possivel utilizar
seus talhoes para outra cultura, em sua
fase de renovacao. Ainda nesse ultimo
caso, a agricultura é op¢do mais viavel
do que a pecuaria.

No entanto, a integracao da produgao 9 = m 7 0oRs e
de acucar e alcool com a pecuaria pode
ocorrer, com adapta¢cdes menores, nas
plantas industriais. A matéria-prima
principal para isso é o bagaco, que uma
vez hidrolisado (por meio da pressao de
vapor) tem sua digestibilidade elevada
de 30% para 65%. Combinado com outros
residuos — como leveduras, torta de
filtro, vinhaga, bagaco cru — e comple-
mentado com graos e vitaminas, o bagaco
hidrolisado serve de racdo animal com-
pleta (para gado de corte, leite, eqiiinos
e também para compor parte da racao
de suinos), a custos muito reduzidos, se
comparados aos de qualquer outra forma
de alimentacao, exceto, no caso do gado,
o0 pasto. A tecnologia, desenvolvida na
década de 80, é comercialmente dispo-
nivel e foi amplamente utilizada até 1995,
época em que 120 usinas mantinham
confinamentos anexos.

Atualmente, em torno de 30 unidades
ainda mantém esse tipo de instalacao.
Para detalhamento do processo, consultar
Preston (1995), Basile e Machado (1990),
Burgi (1985) e Osorio de la Cruz et al. (1989).
A novidade da proposta nao é a tecno-
logia, mas a forma como ela pode ser
empregada. Caso as usinas fornecam essa
racdo aos pecuaristas de seu entorno por
precos que cubram apenas os custos de
sua producao, poderao alimentar seus
animais, durante as safras de cana-de-
acucar, apenas com essa fonte. Nesse
modelo de integracéo, espera-se:

1. A reducéo da necessidade da area de
criacdo animal para um tergo (man-
tendo-se 0 mesmo numero de animais),

Produgio animal
(2005) UA kni”

75 150 km
—

Valor da produgdo agricola
(2005) RS 10" km"
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uma vez que ndo sera mais necessaria
areserva de pastos para o inverno ou
producao de forragens (silagem, feno,
milho).

2. Resolvido o problema do inverno, o
pecuarista conseguira mais facilmente
intensificar sua produgéo (por meio de
ganhos de eficiéncia e qualidade gené-
tica), aumentando a sua rentabilidade.

3. Dois tercos da area podem ser explora-
dos para producao de cana-de-agtcar,
permitindo, assim, o alcance das metas
de fornecimento da usina, além da
renda adicional que representara aos
proprietarios das terras.

MODELO DE INTEGRACAO

O pecuarista é o principal beneficiado
pela integracdo. Além do aumento de
renda, pela intensificacdo da producao
e destinacao de dois tercos de sua area
para nova atividade produtiva, a possi-
bilidade de permanéncia em seu imével
reduz os riscos intrinsecos de qualquer
mudanca, seja de atividade ou de regiao.
Sem migracdo, o ambiente social também
é preservado, o que é principalmente im-
portante para a agricultura familiar, que
temno associativismo e no cooperativis-
mo fatores importantes de estabilidade. A
economia e os arranjos produtivos locais
também sdo beneficiados, por ndo haver
ainterrupcao das atividades tradicionais.
Além disso, preserva-se ambiente de
maior diversidade produtiva, o que reduz
os impactos, em momentos de crise de um
ou outro setor, ampliando a demanda por
servicos e trabalho.

A insercao da nova matriz produtiva
ocorre na regiao, sem rupturas, preser-
vando a continuidade desejavel, em um
ambiente de transicdo. A aceitacao da
nova atividade sera maior, reduzindo
conflitos, fator essencial a agricultura
familiar e aos seus movimentos sociais
de apoio. A amplificacdo desse ambiente
de apoio mutuo e cooperativo (ao invés
de deslocamentos e competi¢des) pode
promover desenvolvimento regional
tangivel e, conseqiientemente, apoio
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FOTO 2: RAGAO A BASE DE BAGAGO HIDROLISADO

politico e social. Os efeitos socio-eco-
noémicos positivos sao também com-
plementados por beneficios ambientais
indiretos.

A manutencgao da atividade pecuaria
nas areas de expansao da cana-de-acu-
car evita seu deslocamento para regioes
remotas, nas quais os ecossistemas estao
mais preservados; por outro lado, a im-
plantacao da pecuaria tem sido freqiien-
temente associada a desmatamentos. Os
eventuais beneficios ambientais da pro-
ducao de biocombustiveis sao facilmente
anulados, caso provoquem desmatamen-
to emoutras regioes. A expansao, em um
cenario de deslocamento e competicao,
pode levar a passivos ambientais que,
somados aos efeitos sociais negativos,
podem levar a rejeicao da producao nos
mercados mais exigentes ou protegidos
por regras de certificacao.

MODELO VIAVEL

Ao contrario do modelo proposto para o
biodiesel, que se apdia num mercado ins-
titucional criado através de instrumentos
legais, com clara insercdo da agricultura
familiar e financiamento parcialmente

publico, qual seja, o Programa Nacional
de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB),
de dezembro de 2004 — Lei n. 11.097, de
13 de janeiro de 2005 e Resolugdo do
Conselho Nacional de Politica Energética,
de 3 de setembro de 2005 —, o modelo
de integracdo pecuéria/usina sugerido
tem como base principal os mecanismos
de mercado (ou que atuam préximos ao
mercado). Mesmo assim, ha compromis-
sos (trade-opp) e, portanto, necessidade
de compensagoes ou intervencdo publi-
ca, principalmente para motivar as usinas
que tém o papel de adaptar instalacoes
industriais para a producéo da racdo e
revendé-la a preco de custo.

Nesse caso, além dos investimentos
diretos, a manutencao de matriz pecuaria
dividira espaco com a cana-de-actcar, o
que pode acarretar elevacdo no custo logis-
tico da producao canavieira. Apesar de os
investimentos nao seremmuito elevados, a
agregacao de custo ser pequena e oretorno
esperado ser expressivo (regionalmente,
em termos econdmicos e sociais, e coletiva-
mente, em servicos ambientais e mitigacao
deimpactos), ndo se pode considerar que a
adogao do modelo seja espontanea. Como
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indugéo, podem ser usados mecanismos de
compensacao (como no caso do biodiesel),
imposicao legal oudiferenciacao do produ-
to (certificagdo), combinados ou atuando
isoladamente. Desses, o mecanismo de
certificacao parece ser o mais adequado,
pornao envolver subsidios diretos de valor
elevado e prescindir de complexos sistemas
de monitoramento ou fiscalizacao.

DIFICULDADES

Nabase da integracao sugerida, arelacao
entre usinas e produtores rurais nao
pode se resumir a condicao de forne-
cedor e comprador de matéria-prima.
Esse paradigma conservador precisa
ser rompido e uma relacdo mais abran-
gente, envolvendo responsabilidades e
apoios mutuos, deve ser construida em
seu lugar. A construcado de novos valores
culturais antecede, assim, a formaliza-
cdo contratual do negécio sugerido. A
construcao de um ambiente favoravel
(por meio da convergéncia de interesses
dainddstria, trabalhadores, pecuaristas,
Estado, ambientalistas, e consumidores)
é essencial para a viabilizacdo pratica da
integracdo e, a0 mesmo tempo, uma con-
dicéo dificil de ser materializada. Novos
valores culturais podem levar tempo para
seraceitos, e sua assimilacao certamente
nao ocorrera de forma universal.

Outro aspecto importante é o uso do
bagaco da cana-de-actcar, que apre-
senta crescente potencial como matéria
prima, por exemplo para co-geracao de
energia elétrica, para uso em processos
industriais, como matéria-prima ou fonte
de energia, e ainda para uso em outros
setores da agricultura. A esses usos deve-
se somar a possibilidade, em futuro pro-
ximo, de as usinas empregarem o bagaco,
assim como as folhas da cana-de-actcar,
na producao do etanol via hidrélise da
celulose. A integracao sugerida depende
da utilizacao do bagaco e, assim, qualquer
uso dele é concorrente, podendo levar a
sua escassez ou custo elevado. A escala
com que a proposta de integragao é
viavel pode ser limitada. Considerando

88

a extensao das pastagens no Brasil e a
dimenséo de seu rebanho, certamente
nao se pode atingir todo universo.

A avaliacado mais precisa da dimensao
da pecuaria nas areas de expansao € im-
prescindivel para prever o potencial do
modelo. Felizmente, com os resultados
do Censo Agropecuario 2006, a avaliacao
podera ser feita, em breve, de maneira
precisa. A intensificacao da producéo pe-
cuariaimplicamudangas complementares
nos sistemas de producao e comercializa-
¢do. O sucesso dessas mudancas depende
de capacitacédo técnica e da afinidade do
pecuarista com o novo modelo. A neces-
sidade de assisténcia técnica e de sua
requalificacao para um novo modelo de
negdcio (mais intensivo) podem também
restringir a adocao da integracéo.

A cobranca por um modelo de expan-
sao dos biocombustiveis capaz de promo-
ver um desenvolvimento social tangivel,
que minimize os passivos ambientais e
ndo comprometa a seguranca alimentar
nao deve ser vista como exigéncia de
paises importadores, o que poderia tam-
bém ocultar interesses menos dignos de
mencao. Essas exigéncias devem nascer
daresponsabilidade social das empresas,
constituindo o cerne das reivindicacdes
dos movimentos sociais e norteando os
interesses primarios dos marcos regu-
latorios e da intervencao publica. No
caso do biodiesel, o Programa Nacional
de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB)
mostrou-se, até o momento, eficaz para
garantir elementos de inclusdo e acesso
da agricultura familiar, bem como o di-
recionamento dos investimentos para as
regioes pobres e menos desenvolvidas.

No caso do etanol, provavelmente uma
solucao que tenha como base um mer-
cado institucional e incentivos publicos
nao seja viavel. Os elementos sociais e o
trato com a delicada questao ambiental
terdo que ser construidos num ambiente
institucional mais diverso (inddstria,
trabalhadores rurais, pecuaristas, Estado,
consumidores) e com solugoes mais pro-
ximas do mercado. Essa construcdo passa

pela necessidade de definicdo conjunta
de um novo paradigma, no qual a cana-
de-acticar necessariamente tera que se
integrar (e ndo dominar) a paisagem e o
ambiente econémico das regides em que
ira seinstalar. Nao temos certezade que a
visao apresentada neste artigo € o melhor
caminho, mas acreditamos que, pelo me-
nos, possaservir de reflexdo paraa condu-
cao dessa dificil e urgente tarefa. @
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