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Diversos paises tém formulado politicas visando a garantir recursos energéticos
necessarios e preservar o ambiente, reduzindo a emissao de CO,, principal causa
do efeito estufa. O elevado preco do petroleo na conjuntura atual permite que
0s projetos que visam ao aumento da producéo de etanol, até entao inviaveis do
ponto de vista economico, mudem esse status. O etanol vem ganhando destaque
nesse contexto, nao sé por possibilitar que os efeitos ambientais indesejaveis sejam
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mitigados, conforme proposto no Proto-
colo de Kyoto, mas também por atender
a aspectos econdmicos decorrentes da
recente escalada do preco do petroleo.
Somado a isso, inserem-se as questoes
geopoliticas associadas a producao dos
combustiveis fésseis, que apontam para
anecessidade de aumentar o uso de fon-
tes renovaveis de energia, entre as quais
as provenientes de biomassa.

O programa japonés estabeleceu
como meta para 2030 a reducao da de-
pendéncia do petroleo para cercade 80%
da atual. Para que a meta seja atingida,
o governo daquele pais se propds a pre-
parar a infra-estrutura necessaria para
a distribuicdo do combustivel, desen-
volver tecnologia, visando preparar os
veiculos para receberem 10% de etanol
e, ainda, adotar medidas para reduzir
0 custo e incentivar o uso desse com-
bustivel. A meta japonesa para 2008 é
misturar 7% de etanol em 30% da gasolina
consumida naquele pais.

Recentemente, o presidente dos Esta-
dos Unidos anunciou a meta de reduzir
em20% o consumo de gasolina até 2017, 0
que significa utilizar aproximadamente
132,5 bilhoes de litros de etanol (o equi-
valente a 35 bilhoes de galoes). Se isso
ocorrer, ametado U.S. Energy Policy Act
de 2005, que estabeleceu o uso de 28,4
bilhdes de litros (7,5 bilhdes de galdes)
de etanol em substituicdo a gasolina
para 2012, deve ser superada. Embora o
governo americano venha incentivando
fortemente a industria de etanol, os
Estados Unidos podem aumentar a sua
participacdo nas exportacoes brasilei-
ras e vir a importar também de outros
paises das Américas, como Argentina,
Colémbia, Peru, Costa Rica, El Salvador
e Jamaica.

Na Europa, o uso de biocombustiveis
deve crescer 170%, entre 2006 e 2010,
de acordo com diretiva da Comunidade
Européia. Ametado bloco é chegar a 25%
de mistura de etanol a gasolina. Embora
o foco europeu, no que tange a combus-
tiveis renovaveis, seja o biodiesel, é certo
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que etanol tera também seu espaco. A
producao de etanol nesse continente
se da utilizando principalmente o milho
e 0 trigo como matérias-primas. A pro-
porcéo de biocombustiveis a ser incor-
porada a combustiveis fésseis devera
aumentar para 5,75%, em 2010, frente
aos 2% atuais. Estima-se que, em 2030, a
Unido Européia produza no maximo 25%
das suas necessidades.

No Canada, a proposta € adicionar
5% de etanol a gasolina, até 2012. Para
tanto, a producao de etanol a partir de
milho e/ou trigo devera ter um aumento
de 150% em relacao a atual. A China es-
tabeleceu como meta ter 15% da matriz
energética baseada em energia renova-
vel, em 2020. Nove provincias chinesas
adotaram a mistura de 10% de etanol na
gasolina. Se isso for feito nacionalmen-
te, ademanda por etanol sera superior a
5bilhdes de litros por ano. Aindana Asia,
Paquistdo e Vietna ja sinalizam a mistura
de etanol a gasolina.

A Colémbia tem avancado na produ-
cao de etanol combustivel, gracas a uma
série de incentivos governamentais, en-
tre os quais aisencao do Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA). Por forca de lei, ha
naquele pais a necessidade de se fazer
uma transicao no uso dos combustiveis
automotores, de forma aincorporar 10%
de etanol a gasolina. Como a capacidade
produtiva colombiana equivale a57% da
demanda atual, a legislacao so é atendi-
da em algumas regides (cidades com po-
pulagao acima de 500 mil habitantes). No
México, propde-se a adogao gradual de
etanol. Numa primeira fase, entre 2007
e 2012, serao produzidos 412 milhoes de
litros de etanol por ano, principalmente
com actcar e melaco. Em 2012, deve-
se atingir uma mistura de 5,7%, com a
producdo de etanol a partir do melago.
Ap6s 2012, o pais devera adotar mistura
obrigatoria de 10% de etanol a gasolina.

0 governo tailandés estabeleceu que
sera obrigatéria a mistura de etanol
na gasolina, na proporcao de 10%, em
2012. A Tailandia tem excedente de 2

a 4 milhoes de toneladas de mandioca
e centenas de toneladas de melaco
que podem ser convertidas em etanol
(Icone, 2007). Nesse pais, foi aprovada
a construcgao de 25 plantas industriais
de producao de etanol. Além desses
paises, a India (que autoriza o uso de
5% de etanol em algumas regioes), as
Filipinas, a Australia (que estabeleceu
o uso voluntario de até 10% de etanol
na gasolina), El Salvador (que propos
o uso de 8 a 10% de etanol a gasolina), a
Guatemala (que aprovou, em 2003, a Lei
de Incentivos para o Desenvolvimento
de Projetos em Energia Renovavel), a
Africa o Sul (que propds o uso de 4,5%
de biocombustiveis em transportes
rodoviarios, até 2013, com a adoc¢ao obri-
gatoria de 8% de mistura de etanol) e a
Argentina (que passara a misturar 5% de
etanol na gasolina em 2010) sdo exem-
plos de paises que buscam a substituicao
de parte dos combustiveis fosseis por
renovaveis, na sua matriz energética.

Segundo o Instituto de Estudos do
Comércio e Negociacdes Internacio-
nais (Icone, 2007), os paises que sdo
potenciais exportadores de etanol sao
Brasil, Colombia, Tailandia, Africa do
Sul, México, Guatemala e El Salvador.
Aqueles que buscam introduzir o etanol
namatriz energética estao preocupados
em saber até que ponto o etanol pode
vir aser uma commodity internacional.
O comércio internacional de etanol,
em 2006, atingiu 6 bilhoes de litros,
sendo aproximadamente metade desse
volume utilizado como combustivel.
A producao de etanol pelos principais
paises produtores (Estados Unidos,
Brasil, China, Unido Européia e India)
foi, nesse mesmo ano, préoxima dos 45
bilhdes de litros, dos quais mais de 35
bilhdes sdo provenientes dos Estados
Unidos e do Brasil (ETHANOL: World
Production, 2006).

A padronizacao do etanol é um passo
importante para que possa ser comer-
cializado entre paises, da mesma forma
que ocorreu com as commodities soja,
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café, acucar e petroleo. Além disso,
a padronizacdo é importante para a
consolidacao de um mercado futuro
para esse combustivel. [sso permitira
a realizacdo de operacgoes financeiras
que possam assegurar aos agentes do
mercado menores riscos associados a
variabilidade de precos. Na Tabela |, é
feita uma comparacéo entre os quesitos
contemplados na padronizacéo do eta-
nol em diversos paises (Brasil, Estados
Unidos, Suécia, Polonia e Canada). Pode-
se observar a grande variagao existente,
até o momento, nas especificacoes
desses paises.

Silva Junior (2007) apresenta um
quadro comparativo das especificacdes
consideradas na definicdo do padrao do
etanol anidro brasileiro, europeu (em
aprovacao), do produto negociado na
Nybot (New York Board of Trade) e do
padrao estabelecido pela ASTM (Ame-
rican Society for Testing and Materials,
dos Estados Unidos). Diversas especifi-
cacdes do produto sao analisadas, como
massa especifica, teor alcodlico, teor
de agua, acidez total, condutividade
elétrica, pH, cobre, cloreto, goma atual,
aspecto, cor, metanol, sulfato, enxofre,
fosforo e material nao volatil. O autor
observou diferengas significativas nas
especificacdes consideradas e concluiu
que para o etanol ser considerado uma
commodity mundial, é necessario que
haja um consenso entre compradores
e vendedores sobre uma especificacdo
mais racional para o etanol anidro, com
caracteristicas realmente importantes
para a mistura na gasolina. O autor cha-
ma a atengao também para a necessida-
de de haver formas precisas de medicao
das caracteristicas definidas, havendo
necessidade de uniformizar os métodos,
unidades de medida e certificados.

Segundo a literatura pertinente, ou-
tros fatores podem contribuir para que
o etanol seja transformado em commo-
dity internacional, tais como:

. Aumento da producao mundial de
etanol e engajamento de um nimero
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maior de paises na producao desse
combustivel, de forma que a pro-
ducao global se dé de forma menos
concentrada. Isso deve reduzir as
insegurancas existentes quanto ao
abastecimento. Nesse sentido, seria
interessante transferir aos paises
em desenvolvimento o know how e
a tecnologia ja desenvolvida para a
producao de etanol. Ainda emrelacao
aseguranca de abastecimento, cita-se
anecessidade de estoques mundiais;

2.Reducao ou remocao de barreiras a
importacdo existentes em diversos
paises. A tarifa nos Estados Unidos
é de US$ 0,54/gal (US$ 142,7/m’), adi-
cionada de mais 2,5% ad valorem. A
tarifa da UE-27, é de € 192/m’. Além
disso, tanto os Estados Unidos como
a Unido Européia oferecem subsidios
oudesoneracéao fiscal paraaindustria
de etanol no interior de seus territo-
rios (nos Estados Unidos, o subsidio
corresponde a US$ 0,51/gal, o que
equivale a US$ 134,7/m?);

3. Aperfeicoamento dainfra-estruturalo-
gistica para escoamento do produto;

4. Uniformizacao de métodos de analises;

5. Incentivos governamentais que visem
a incentivar o uso do etanol num
maior nimero de paises;

6.Criacao de instrumentos que tratem
da formacao de precos no longo
prazo para os negocios internacio-
nais. O pais importador deve buscar
seguranca no abastecimento a pre¢os
nao tao instaveis — sabendo-se que
a cotacao do etanol é dependente,
até certo ponto, dos precos vigentes
nos mercados de acticar e gasolina.
Nesse contexto, Shimanouchi (2007)
citaque “para o importador, o melhor
seria ndao haver elementos volateis.
Entretanto, como ndo podemos negar
que esses elementos também atraem
recursos para o desenvolvimento, é
importante buscar o seu equilibrio”. O
autor também defende a necessidade
de existir uma formula para estabele-
cer o preco de importacao do etanol
combustivel em contratos de longo
prazo.
0 Brasil é um candidato natural para

ocupar uma posicao de destaque no

TABELA 1 | COMPARACAO ENTRE PADROES TECNICOS PARA ETANOL: PAISES SELECIONADOS,

2006
ESPECIFICAGAO BRASIL  EUA SUECIA POLONIA CANADA

Aspecto X X X X X
Cor X X
Conteddo de etanol X X X X X
Conteldo de agua X X X
Acidez X X X X
Densidade X X X
Conteddo de hidrocarbonetos X X X X
Condutividade elétrica X
Contelido de metanol X X
Aldeidos X X
Cobre X X X X
Cloro X X
Enxofre X
Matérias nao volateis X
pH X

Esteres

X

Fonte: Cunha (2007), compilando dados apresentados pela UNICA (2006)



mercado internacional do combustivel,
pois, além de possuir vantagens com-
petitivas na producao de etanol, tem
uma grande experiéncia no uso em larga
escala desse produto. Por outro lado, o
sucesso projetado s6 deve ocorrer se
nao houver a proliferacdo de medidas
que funcionem como barreiras técnicas
ao etanol brasileiro (Cunha, 2007).

A uniformizacao das especificacoes
requer a criacao de uma comissao inter-
nacional envolvendo stakeholders para
definir um padrao factivel para o etanol,
usando métodos e unidades compreen-
didos por todos os agentes envolvidos
(Silva Junior, 2007). A International
Ethanol Trade Association (Ietha) — or-
ganizacdo nao-comercial, apolitica e
sem fins lucrativos, recentemente criada
paraapoiar o comércio internacional de
etanol, envolvendo empresas produto-
ras de etanol, traders, transportadores
maritimos e distribuidores de combus-
tiveis de sete diferentes paises — vem
tentando cumprir esse papel, traba-
lhando no sentido de padronizar as es-
pecificacoes de qualidade para o etanol
combustivel e industrial. Além disso, a
organizacao busca estabelecer critérios
para montar um contrato padrao para
0s negocios e criar um mercado global
de futuros e opgodes. A funcéo da letha
é, desse modo, desenvolver os instru-
mentos negociais para transformar o
etanol combustivel em uma commodity
internacional, que possa ser negociada
com adequados modelos contratuais e
de hedge (Costa, 2007).

Qutras instituicdes, como o Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial (Inmetro), a Agén-
cia Nacional de Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) e a Unido da
Industria de Cana-de-Actcar (UNICA)
tém também desempenhado importan-
te papel na padronizacdo do etanol. O
esfor¢co de harmonizacdo dos padroes
ja estabelecidos tem como finalidade,
além de facilitar o comércio internacio-
nal, evitar que se estabelecam normas e
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regulamentos nacionais que ultrapas-
sem a concepcao técnico-legal para o
produto, podendo atuar como barreiras
néao tarifarias. A harmonizacdo das nor-
mas e padroes permite assegurar ampla
aceitacao internacional do produto, bem
como a padronizacéo das certificacoes e
rastreabilidade, a reducédo dos custos
de conformidade e, também, facilitar a
atuacao em organismos internacionais,
como a Organizacao Mundial do Comér-
cio (OMQ).

Segundo Silva Junior (2007), um pro-
grama de qualidade para o produto re-
quer, entre outros aspectos, a definicao
das caracteristicas criticas e desejaveis,
os limites aceitaveis e racionais para
o uso do etanol como combustivel, o
encorajamento e patrocinio do desen-
volvimento de estudos e pesquisas para
obtencado de material de referéncia e
métodos de analise, bem como prover
testes interlaboratoriais internacionais
para comparacao e validacdo das meto-
dologias propostas, o desenvolvimento
de métodos simples que possam ser
executados pela industria e sistema de
distribuicdo, comparaveis a métodos
instrumentais mais complexos, e a qua-
lificacao de laboratorios para realizar
analises confiaveis do etanol.

E importante mencionar ainda que
o fluxo do etanol no mercado interna-
cional vai depender, além de aspectos
relacionados ao produto, de questoes
ligadas ao processo utilizado na fabrica-
cao desse combustivel. Atualmente, nao
mais se admite que a producao de qual-
quer mercadoria se dé num contexto
social e ambiental inadequados. Assim,
a responsabilidade sécio-ambiental
deve auxiliar a consolidacdo do mercado
internacional para o etanol. @

*Geraldo Sant’Ana de Camargo Barros
(gscharro@esalq.usp.br) e Mirian Rumenos
Piedade Bacchi (mrpbacch@esalq.usp.br) sdo
professores do Departamento de Economia,
Administragdo e Sociologia da USP ESALQ.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

COSTA, P. IETHA: a constru¢ao de uma commo-
dity. ANUARIO da Cana: Brazilian Sugar and
Ethanol Guide, Procana, 2007.

CUNHA, J. H. Cana, agticar e dlcool: identifi-
cacao de cenarios globais plausiveis. 2007.
(Mimeo).

ETHANOL: World Production, by Country (table).
FO. Licht’s World Ethanol and Biofuels
Report, v.4,n.17,9 May 2006, p. 395.

INSTITUTO DE ESTUDOS DO COMERCIO E NEGO-
CIACOES INTERNACIONAIS (ICONE). Colombia
e Tailandia estao entre potenciais fornecedo-
res de etanol. Valor Econdmico, 18 maio 2007,
Suplemento Especial de Bioenergia.

SHIMANOUCHI, K. A¢oes no Japéo para a intro-
ducéao do etanol brasileiro requisitos para
tornar o alcool uma commodity. Opinides:
Acticar e Alcool, jan./mar. 2007.

SILVA JUNIOR, J. F. Especificagdes e métodos
para o etanol anidro combustivel. Opinides:
Agticar eAlcool,jan./mar. 2007.

121



