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Competitividade

[novar eremover entraves devem
ser metas dos produtores de etanol

Miriam Rumenos Piedade Bacchi*

Nos tiltimos anos, os produtos da agroin-
dustria canavieira vém obtendo renta-
bilidade superior a de outros produtos
do agronegdcio brasileiro, o que tem
motivado, por exemplo, a expansao da
area de producéo de cana-de-acucar, es-
pecialmente na Regido Centro-sul do pais.
Aliado a esse fato, tem-se como propulsor
da expansao do setor sucroalcooleiro a
expectativa do aumento da demanda por
etanol, tanto no mercado interno quanto
no externo, em decorréncia de questoes
econdmicas e ambientais. Nos Estados de
Sao Paulo e Parana, principais produtores
da regiao Centro-sul, o aumento da area
plantadade cana, nos tltimos I5 anos, tem
ocorrido principalmente em substituicao
aculturas tradicionais, sendo também ex-
pressivo o avancgo em areas ocupadas com
pastagem. Nos Estados da Regido Centro-
oeste, o crescimento da area plantada
com cana tem ocorrido especialmente
em pastos.

Atualmente, aproximadamente 52% da
producao brasileira de cana-de-agticar
é destinada a fabricacao de etanol, pro-
duto que € utilizado, na sua maior parte,
como combustivel. Para os proximos
anos, estima-se um aumento do dife-
rencial entre o volume de cana alocado
para a producao de acticar e etanol, ja
que 0S Novos projetos serdo predomi-
nantemente voltados a producao do
combustivel. Especialmente no caso de
culturas perenes e semiperenes, uma
analise darentabilidade relativa de ativi-
dades agricolas e pecudrias alternativas,
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necessaria para o processo de tomada
de decisao sobre o destino dos recursos
produtivos nesse segmento da economia,
deve considerar a média de varios anos,
evitando que sejam desconsideradas
informagdes relevantes — o que ocorre
caso a decisdo seja tomada com base em
dados pontuais. Esse procedimento se faz
ainda mais importante quanto maior for

a variacdo da rentabilidade relativa das
atividades ao longo do tempo.

A partir da liberalizacdo econdémica
vivenciada no Brasil na década de 90, os
precos do etanol (anidro e hidratado)
passaram a ser determinados por regras
de mercado, sofrendo influéncia do cli-
ma, da renda da populacao, dos precos
de produtos alternativos no processo
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produtivo ou de produtos substitutos
para o consumidor, entre outros. Os
diferentes niveis de precos de etanol
observados em anos consecutivos es-
tdo relacionados, do lado da oferta, ao
montante de cana-de-actcar produzido
e a alocagdo dessa matéria-prima entre
acucar e etanol. Sabendo-se que a de-
manda do segmento produtor de etanol
¢é derivada da demanda do segmento
varejista, pode-se inferir que a variacdo
de preco do etanol na usina depende da
renda da populacéo e do preco da gaso-
lina no posto.

Como era de se esperar, 0s precos do
etanol anidro e hidratado passaram a ser
mais variaveis apos a liberalizacdo do que
em periodo em que eram regulados pelo
governo. Coma finalidade de ilustrar essa
questao, apresenta-se, naFigural, aevo-
lucéo do preco real do etanol hidratado
na usina no Estado de Sao Paulo.

Considerando o periodo compreen-
dido entre os anos-safra 1999/2000 e
2007/2008, época de mercado liberado,
observa-se que o preco real do etanol
hidratado oscila, em média, 15,8% (coefi-
ciente de variacéo = 0,15). No entanto, se
forem considerados os valores extremos
(amplitude), observa-se que, no ano-safra
2000/2001, que atingiu o maior valor do
periodo, o preco médio foi 45% maior do
que o do ano-safra 2004/2005 (0 menor
valor do periodo). Variagdo de semelhante
é observada no caso do etanol anidro, uma
vez que esses produtos, devido a sua con-
versibilidade no segmento produtor, tém
seus precos bastante relacionados. Além
da variacéo do preco entre anos-safra, a
variacao do preco ao longo dos meses de
cadaano-safra também deve ser analisada.
Avariacao sazonal do preco do etanol é de-
vida ao ciclo produtivo da cana-de-agticar
(safra e entressafra), que teminfluéncia no
fluxo de caixa da unidade produtorae, até
certo ponto, narentabilidade do segmento
agricola e industrial.

Utilizando dados do periodo com-
preendido entre agosto de 2001 e julho
de 2007, foram calculados os indices
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sazonais de preco do etanol hidratado
combustivel recebido pelas usinas do
Estado de Sdo Paulo, baseando-se na
metodologia de média geométrica mo-
vel centralizada (Figura 2). Em termos
médios, os menores precos do etanol
hidratado séo observados nos meses de
junho e julho, e os maiores em dezembro
e janeiro — o preco médio em junho é
aproximadamente 23% menor que o de
janeiro. Vale lembrar que se trata de um
percentual médio e, embora alguns anos-
safras sejam caracterizados por grande
estabilidade de precos, amplitude de
variacao maior que 100% foi observada
entre meses de safra e entressafra no
periodo de desregulamentacao.

Uma analise dessa natureza envolve
algum grau de incerteza quanto ao pa-
drao sazonal observado, sendo maior
a conflanca na estimativa do indice de
cada més quanto menor for a dispersao
dos precos naquele més, nos diferentes
anos da amostra. A precisao da estima-
tiva pode ser avaliada pela distancia
entre as duas linhas que envolvem a
que representa os indices sazonais (li-
nha central, no grafico apresentado na

Figura 2). Observa-se que em fevereiro,
margo e abril (periodo da entressafra),
a variacao dos valores é grande, o que
indica que os precos nesse periodo sao
bastante imprevisiveis. De fato, é nesse
periodo — encerramento do ano-safra
— que se define o excesso ou a escassez
real do produto no mercado.

O comportamento sazonal do preco
de etanol, que néo é desejavel nem para
agentes do segmento produtor e nem
para compradores, pode ser amenizado
se houver uma maior compatibilidade
entre a quantidade ofertada e a deman-
dada, ao longo dos meses do ano-safra.
Esse equilibrio pode ser alcancado por
meio do uso de instrumentos de mercado
e/ou politicas que visem a formacao de
estoques. Vale lembrar que a demanda
apresenta certa estabilidade ao longo
dos meses, sendo significativamente mais
elevada apenas em dezembro, conforme
se verifica na Figura 3. A oferta, por sua
vez, se estabelece em patamares dife-
renciados, sendo maior entre os meses
de abril a dezembro (safra), quando a
necessidade de “caixa” das unidades pro-
dutoras de acticar e de etanol é maior.

FIGURA 1 | EVOLUGAO DOS PRECOS DO ETANOL HIDRATADO RECEBIDOS PELA USINAS, POR

ANO-SAFRA: ESTADO DE SAO PAULO
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Obs: No ano-safra 1988/1989, apesar de os pregos estarem tabelados, liminares concedidas pelo
Judicidrio autorizaram as usinas a vender abaixo do prego tabelado.

Fonte: Unido da Industria da Cana-de-Ag¢ticar (UNICA)
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Na formacgao do preco de etanol hidra-
tado, um fator que deve ser analisado é a
relacdo existente entre ele e o preco de ga-
solinano posto. O uso do etanol hidratado
na frota de veiculos pesados e comerciais
leves flex fuel exige que o preco desse
combustivel no segmento varejista nao
ultrapasse de 65 a 70%, dependendo do
veiculo considerado, o valor da gasolina,
dada a diferenga de rendimento entre
o combustivel fossil e o renovével. No
Estado de Sao Paulo, principal produtor e
consumidor de etanol do territério nacio-
nal, isso é quase sempre observado (Figura
4).No entanto, em alguns Estados, devido
as diferencas tributarias e aos gastos com
transporte, o etanol hidratado nao tem
apresentado competitividade. Mesmo
nos niveis baixos de preco observados
em agosto de 2007 (os menores desde
maio de 2004), o etanol hidratado nao se
apresenta competitivo, frente a gasolina,
nos Estados de Amazonas, Para, Paraiba,
Piaui, Rondénia, Roraima, Espirito Santo
e Sergipe. Assim, uma expansdo mais
significativa do consumo interno desse
combustivel vai exigir uma revisdo da
tributacdo vigente em alguns Estados.

Ainda tratando da relagéo existente
entre os precos do etanol e da gasolina,
sabe-se que, com 0 aumento das vendas
de carros flex juel, os precos desses dois
combustiveis estardo ainda mais rela-
cionados, considerando que o grau de
substituicdo para a frota como um todo
deve aumentar. O preco da gasolina vai
se constituir, entdo, em um teto para a
cotacao do etanol hidratado: sempre que
o preco desse combustivel ultrapassar
de 65 a 70% do preco da gasolina, o seu
consumo deve cair e, conseqiientemente,
0 seu preco.

CUSTO DE PRODUCAO

0 custo de producao do etanol tem caido
em termos reais nas ultimas décadas, em
decorréncia de ganhos de produtividade
motivados por diversos fatores, como
melhoramento genético da cana-de-
acucar (variedades adequadas para as
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diferentes regioes produtoras), con-
trole de pragas (controle biologico) e
doencas, melhor manejo do solo, uso
de insumos modernos, desenvolvimen-
to de tecnologia para a producdo em
larga escala e aumento do rendimento

industrial (extracao de acticar da cana) e
do rendimento na fermentacao e desti-
lacdo. O Brasil apresenta o menor custo
de producao do mundo, equivalendo a
um terco do custo de producéo do eta-
nol da Europa, que utiliza o trigo como

FIGURA 2 | VARIAGAO SAZONAL DO PREGO DO ETANOL HIDRATADO NA USINA: ESTADO DE

SAO PAULO
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Nota: Estimativas feitas pela autora, a partir de dados de agosto de 2001 a julho de 2007, utili-
zando modelo de decomposi¢io — média mével geométrica (Hojymann, 2006).

Fonte: Centro de £studos Avangados em Economia Aplicada (Cepea) da USP ESALQ

FIGURA 3 | VARIAGAO SAZONAL DA VENDA DE ETANOL HIDRATADO NO VAREJO: ESTADO DE

SAO PAULO
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Nota: Estimativas peitas pela autora a partir de dados de julho de 2001 a junho de 2006, utili-
zando modelo de decomposi¢cdo — média mével geométrica (Hofymann, 2006).

Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustivel (ANP)



FIGURA 4 | PRECOS RELATIVOS ENTRE ETANOL HIDRATADO COMBUSTIVEL PARA O CONSUMIDOR
E GASOLINA C: ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP)

FIGURA 5 | INDICE DE CUSTO DE PRODUGAO DE ETANOL, PAISES SELECIONADOS
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Fonte: Chemical Marker Reporter, 2005

matéria-prima, e aproximadamente
metade do custo de producao do etanol
americano, produzido a partir do milho.
A Austrélia e a Tailandia tém custos de
etanol intermediarios aos do Brasil e Es-
tados Unidos (Figura 5). Um outro ponto
importante a ser mencionado diz respeito
ao balanco energético da producao de
etanol a partir de diferentes matérias-
primas. Estudos tém demonstrado que o
balanco energético e ambiental é muito
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mais favoravel ao etanol produzido a
partir da cana-de-actcar do que aquele
que utiliza milho, trigo ou beterraba
como matéria-prima.

Para se fazer uma avaliacdo dos ganhos
em produtividade obtidos na fabricacéo
do etanol, considerando os da area agri-
cola e industrial em conjunto, deve-se
analisar a evolucédo da producéo por
hectare, que saltou de 4.200 litros, em
1980, para préximo a 6.500, em meados

desta década, segundo dados da UNICA.
Isso se traduz em reducao de custos
médios de producao e assegura renta-
bilidade para a atividade canavieira,
que se defronta atualmente com niveis
de pregcos menores que os vigentes no
periodo em que o mercado eraregulado,
conforme visualizado na Figura |. Embora
a vantagem competitiva brasileira no
mercado de etanol seja evidente, para
que o pais continue ocupando a posicao
de destaque entre os fornecedores mun-
diais desse produto, é necessario manter
e ampliar a competitividade ja alcanca-
da, ndo esquecendo que outros paises,
especialmente os Estados Unidos, estao
investindo cifras elevadas, visando ao
aumento da producdo de energia prove-
niente da biomassa. Assim, a reducao de
custos de producéao do etanol brasileiro,
por meio do uso de inovagoes tecnologi-
cas no processo produtivo e da remocao
de entraves logisticos, deve ser uma meta
imposta de forma continuada. @

*Mirian Rumenos Piedade Bacchi
(mrpbacch@esalq.usp.br) é projessora do
Departamento de Economia, Administragdo
e Sociologia da USP ESALQ.
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