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Durante simposio realizado em abril de
2011, expus as possiveis influéncias da lei
florestal em discussao sobre asilvicultura
e apresentei as seguintes conclusoes: 1)
nao importa o texto dalei, o setor flores-
tal sera capaz de cumpri-la; II) a nova lei
tende a ser mais adequada as pequenas
propriedades, o que pode ajudar no
fomento florestal; I1I) embora traga avan-
¢os, o texto em discussao ainda precisa
ser aprimorado e o setor florestal, ou
parte dele, poderia participar de maneira
mais assertiva; IV) a partir das modifica-
¢oes, poderemos acompanhar com maior
acuidade quem faz gestao ambiental e
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quem a confunde com cumprimento le-
gal e participacdo em projetos de apelo
global — os quais, na verdade, tém sido
usados para referendar os bons ntimeros
do setor florestal.

Naquela oportunidade, o texto em pau-
ta ainda nao era o que esta tramitando
no Congresso Nacional no momento da
redacéo deste artigo (dezembro de 2010):
aEmenda Substitutiva Global de Plenario
(EMP) n° 186 e a Emenda Parlamentar
n° 164, que modifica o artigo 8° da EMP
186. Independentemente deste texto ou
do anterior, as conclusoes apresentadas
em abril continuam validas, mesmo

reconhecendo-se que o setor florestal
brasileiro € tdo diverso quanto o conjun-
to danossa sociedade. Portanto, ndo é de
se estranhar que os posicionamentos do
setor —como um todo — parecam, muitas
vezes, contraditorios.

Ha de se destacar aquilo que julgo ser o
pano de fundo da discussao: Qual o papel
da propriedade privada na conservacao
florestal/ambiental? Qual o papel do
Estado nessa mesma conservacao? Qual
deve ser o arranjo institucional para a
conservacdo florestal? Qual o papel dale-
gislacdo na gestao ambiental? Analisando
por partes, comecando pelo tltimo item:
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1) O papel da legislacio na gestdo am-
biental: a legislacdo é parte importante
da gestao ambiental, mas é somente com-
ponente de um todo maior. O respeito as
Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
e a Reserva Legal (RL) é fundamental
para a conservacao e o planejamento
da atividade floresta plantada (Figura 1),
mas nao suficiente, pois ha varios fatores
que devem ser observados para além do
cumprimento legal, tais como presenca
de sub-bosque (quando possivel) e plane-
jamento de estradas, conforme ilustrado
pelas Figuras 2 e 3. O cumprimento legal
é essencial e um 6timo ponto de partida,
mas nao deve e nao pode ser confundi-
do com gestdo ambiental, muito menos
com sustentabilidade. Sustentabilidade
€ assunto e desafio publico. Cada in-
dividuo, seja pessoa fisica ou juridica,
deve se posicionar na busca de um novo
modelo de desenvolvimento, cuja ne-
cessidade premente se mostra por meio
das mudangas climaticas e das profundas
diferencas sociais. Dessa forma, governo
e sociedade tém papéis fundamentais e
complementares. O que nos leva a mais
dois pontos citados anteriormente.

I1) Qual o papel da propriedade privada
na conservacao florestal? Desde o desen-
volvimento dos conceitos de ecologia
da paisagem e dos avancos dos conheci-
mentos da biodiversidade nos trépicos,
percebeu-se que a conservacao da biodi-
versidade jamais sera possivel por meio
lUnica e exclusivamente das Unidades de
Conservacao. Ou seja, a conservacao da
biodiversidade precisa da propriedade
privada. Aqui vale um pequeno histoérico,
que pode ser ttil na compreensao de al-
guns pontos expostos neste artigo.

De1935a1986, a floresta na proprieda-
derural estava a servico da propriedade,
protegendo agua e solo ou produzindo
madeira para a propriedade. Nao se pen-
sava em conservacao da biodiversidade;
o desmatamento era incentivado, mas
havia obrigacao de se respeitar limites.
Contudo, as propriedades ja desmatadas
(legalmente) estavam rigorosamente
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FIGURA 1. NA MARGEM DIREITA, OBSERVA-SE O CUMPRIMENTO LEGAL EM
UMA FLORESTA PLANTADA DE EUCALIPTOS

dentro da lei. A floresta era vista como
fator de protecao a propriedade. De
1986 a 2001, a floresta na propriedade
rural passou a ser vista como elemento
ambiental e de conservacao da biodi-
versidade. Comecaram a aparecer novas
interpretacdes ao Codigo Florestal,
principalmente apés a promulgacéo da
Constituicao Federal em 1988. Mas s6
se tratava da floresta que ainda existia,
com excecdo da vegetacao em area de
preservacao permanente.

A partir de 2001, a Reserva Legal tor-
nou-se ambiental, surgindo a obrigacao
de recompo0-la. Agora, é a propriedade
que deve estar a servico da floresta, assim
como a floresta continua a auxiliar no
ordenamento da propriedade. Em termos
conceituais, a lei evoluiu (juntamente
com os conceitos florestais/ambientais),
porém, em termos de politicas publicas,
criagdo de instrumentos de incentivos a
recuperacao de areas e, ainda, reforco
institucional, nada aconteceu — nem
mesmo as regulamentacdes que a propria
lei explicitamente solicitava foram rea-
lizadas. O proprietario, que deveria ser
tratado como parceiro, foi considerado
infrator, como se parte do desmatamento
existente — que precisa e deve ser rever-
tido —nao tivesse sido causado por toda
asociedade.
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Ainda sobre a conservagao na proprie-
dade privada, parece-me inconcebivel
a manutencao dos textos propostos
pela emenda 164 e também pelo artigo
39, ambos inadequados aos preceitos
do direito ambiental e da busca pela
sustentabilidade — os quais, reforco, é
papel de todos. Tais textos trazem, em
sua esséncia, o direito adquirido, o que é
inconcebivel quando falamos em busca
dasustentabilidade. Isso nos leva a outro
ponto: o papel do Estado na conservacao
florestal. Talvez tenha sido esse o ponto
cuja evolugao foi menor nos tltimos anos
— e, conforme dito anteriormente, os
unicos instrumentos existentes até agora
sdo os chamados comando e controle.

Durante a discussao sobre o codigo flo-
restal, ficou nitido que muitas criticas nao
eram em relacdo as obrigacoes previstas
na lei, mas ha quase unanimidade sobre
a ma administracdo deste assunto pelo
Estado. Nao vai aqui qualquer critica aos
orgaos ambientais. O que se quer mostrar
é que politicas publicas e a gestao am-
biental nao acompanharam a evolucao
que este assunto teve junto a sociedade.
Existem algumas evidéncias da auséncia
de instrumentos e deficiéncias na gestao.
Saoelas: cadastro florestal nacional e/ou
estadual — ndo existe no plano nacional
e na maioria dos estados; tempo para
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avaliacdo sobre alocalizacao da Reserva
Legal: de 6 meses a 2 anos; Estado com
sistema informatizado para licenciamen-
to e autorizacdo —no maximo 6 meses em
todo o pais; auxilio do Estado para aque-
les que querem delimitar APP e localizar
RL — praticamente inexistente.

Um olhar pouco atento poderia cair
no lugar comum sobre “um Estado ino-
perante”. Nao se trata disso, mas da
inexisténcia de instrumentos e insti-
tuicdes adequados para o tratamento
da questao florestal. Quando assunto é
floresta, devemos nos comunicar com
varias instituicdes — e ainda assim alguns
assuntos ficam obscuros. Isto posto,
vamos ao tltimo ponto levantado: qual
deve ser o arranjo institucional para a
conservacao florestal na busca da sus-
tentabilidade? Evidentemente, ndo ha
resposta pronta, mas o arranjo que af esta
nao é nem de longe o necessario. Como
dito anteriormente, a sustentabilidade é
assunto publico, que necessita da partici-
pacdo de todos. Deveriamos aproveitar a
mobilizagao surgida na discussdo danova
lei florestal para avangarmos. O texto
em questao cita 37 vezes a palavra regu-
lamento, ou seja, existe a discussao de
como colocar em pratica as obrigacoes,
as limitacoes e os incentivos existentes
na lei. Uma grande oportunidade de se

FIGURA 2. NAO HA MATA NATIVA QUE SEGURE A
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FIGURA 3. A PRESENCA DE SUB-BOSQUES NAS FLORESTAS PLANTADAS E FUNDAMENTAL A

CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE*
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*&sta prdtica joi inibida por lei durante anos e passou a ser reconhecida apos a
promulgagdo da Lei da Mata Atlantica

aprimorar institucionalmente a gestao
florestal/ambiental sempre aliada a
busca pela sustentabilidade.

0 texto cria obrigacoes ao Estado, que
sdo muito bem-vindas, tais como criar
o cadastro ambiental rural no ambito
do Sistema Nacional de Informacdes
de Meio Ambiente (Sinima); implantar
o programa de regularizacdo ambiental;
realizar inventarios; identificar areas
prioritarias para a conservacao; criar
indicadores de sustentabilidade. Nao
ha duvida, do meu ponto de vista, que o

S CONSEQUENCIAS DE ESTRADAS MAL PLANEJADAS

texto em discussao avanca positivamente
no sentido do aprimoramento da parti-
cipacao do Estado na gestao florestal/
ambiental. Igualmente, parece-me claro
que as instituicoes e os procedimentos,
tais como sdo hoje, ndo estdo prontos
para a tarefa.

Portanto, arcabouco legal é funda-
mental, mas nao é suficiente na busca
da sustentabilidade. Ha que se buscar
o reforco institucional para a gestao
florestal como componente para a sus-
tentabilidade. As obrigacdes impostas
ao Estado e proprietarios, a previsao de
instrumentos econdémicos, bem como
a regulamentacéo prevista na nova lei
florestal em discussao, podem ser o inicio
de um aprimoramento da gestao florestal
nos ambitos nacional, estadual e, quando
for o caso, municipal. Representantes do
setor florestal (silvicultura) teriam muito
a colaborar nesse aprimoramento, lem-
brando que a busca pela sustentabilidade
nao é somente cumprimento legal nem
ser ecoeficiente. E também participar da
construcdo de um novo modelo de desen-
volvimento, juntamente com governo e
sociedade. @

* Maria José Brito Zakia é engenheira
florestal e professora doutora da USP/ESALQ
(zzakia@aol.com).



