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Planejamento

A adequacaodaspropriedades
agricolasaonovo Codigo

Florestal brasileiro

Areforma do Codigo Florestal reflete cin-
co desafios importantes para o Brasil: (I)
criar umanova lei florestal que acabe com
ainseguranca juridica do Codigo Florestal
atual e equilibre produgéo e conservacao;
(I) incentivar a regulariza¢ao dos pro-
dutores agricolas; (III) criar um cadastro
com informagdes sobre areas produtivas
e areas de vegetacao nativa e utiliza-lo
como ferramenta de gestao de uso da ter-
ra; (IV) diferenciar e regular o uso agricola
e urbano da terra; e (V) tornar a nova lei
uma ferramenta efetiva de combate ao
desmatamento ilegal.

0 objetivo do presente artigo é ana-
lisar o papel da adequacéao das proprie-
dades agricolas no novo Cédigo Florestal
Brasileiro. Partindo-se do principio de
que o Codigo atual é extremamente
rigoroso em pontos como cumprimen-
to da Reserva Legal, e que padece de
questionamentos juridicos decorrentes
das alteracdes legais ocorridas desde
1965, é valido considerar que a regula-
rizacdo ambiental das propriedades é
uma meta central para a nova lei. Em
grande medida, por conta desse cenario
de inseguranca, a tentativa de fomentar
a adequacao ao Codigo e coibir o des-
matamento com base nas sancoes pela
nao averbacao da Reserva Legal (RL)
(Decretos 6.514/2008 e 6.686/2008),
como multas diarias por hectare, ndo
logrou éxito.
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Area de reflorestamento: propriedades rurais deverdo se adequar ao novo Cédigo Florestal;
Estagdo Experimental de Ciéncias Florestais, ESALQ/USP, Anhembi, SP, 2011

REGULARIZACAO DE PROPRIEDADES
A adocao de uma nova lei estabelecera
asregras que deverdo ser cumpridas nas
propriedades privadas quanto as Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) e
a Reserva Legal. Paralelamente, sera
preciso definir os Programas de Regu-
larizacdo Ambiental (PRAs), que serdo

aprovados pela Unido e pelos estados,
bem como criar um cadastro ambiental
— Cadastro Ambiental Rural (CAR). Essa
serd a base para a regularizacao, que,
na pratica, é um voto de confianca aos
produtores, a fim de definitivamente
reorganizar a adequacao ambiental das
propriedades. O texto, aprovado pelo



Congresso Nacional em 24 de maio de

2011, mantém os requisitos minimos da

RL: 80% em areas de florestas na Amazo-

nia Legal; 35% no Cerrado; 20% nas demais

areas do pais. O que devera mudar é a

forma para cumprir com a RL, visto que

o proprietario podera:

a) recompor a area na propriedade;

b) permitir a regeneracao natural;

c) fazer a compensacéao por area equiva-
lente dentro do mesmo bioma, prefe-
rencialmente em areas prioritarias (de
acordo com parametros definidos pela
Unido e pelos estados):

d) adquirir Cota de Reserva Ambiental (ti-
tulo que representa area de vegetacao
nativa sob regime de servidao, area de
RL que exceda os limites minimos ou
area protegida na forma de Reserva
Particular do Patrimoénio Nacional);

e) arrendar area sob o regime de servidao
ambiental ou RL;

f) contar a APP para o calculo da RL,
sendo proibida a conversao de novas
areas para uso alternativo.

Quanto as APPs, o texto aprovado
na Camara e o Parecer da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania do Se-
nado (CCJ), publicado no dia 30 de agosto,
reconhece a continuidade das atividades
agrossilvopastoris, ecoturismo e turismo
rural nas areas consolidadas até 22 de
julho de 2008 e atrela a regularizacao a
aprovacao dos Programas de Regulariza-
cdo Ambiental (PRA) pela Unido e pelos
estados. Dessa forma, espera-se que a
Unido aprove um PRA com as regras gerais
paraaregularizacao, podendo os estados
adotar planos mais detalhados, desde que
nao extrapolem as regras da Unido.

Para o setor agropecuario, isso significa
que atividades desenvolvidas em APPs
podem continuar a ser praticadas até
que os PRAs estabelecam regras de como
devera ser a regularizacdo. Vale notar
que, embora haja muitas criticas quanto a
autorizacao para uso das APPs ja desma-
tadas, é bastante provavel que nem todas
as atividades sejam reconhecidas. Isso
devera gerar a obrigacdo de recompor as
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APPs em muitos casos, de acordo com os
limites minimos previstos no Artigo 4° do
texto. Vale destacar que ha uma clareza
muito grande quanto a necessidade de
regularizar a producao de café, macas,
uvas e arroz, quando nao representem
areas de risco em APPs, e isso devera ser
enderecado ao Congresso Nacional.

CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)
Partindo-se das regras para RL e APPs,
mesmo sabendo que havera excecoes
que nao obrigarao a recuperacao, é
preciso que o novo Codigo defina com
clareza como sera o cadastro ambiental.
A ideia é reunir informacdes sobre a
propriedade, areas de vegetacdo nativa
(RL, APPs, remanescentes), areas produ-
tivas — o que permitiria criar uma base de
dados para monitorar o desmatamento
e a adequacao das propriedades, fazer
planejamento ambiental e econémico,
dentre outras funcoes.

0 texto aprovado na Camara prevé que
0 CAR sera instituido no ambito do Siste-
ma Nacional sobre Informagdes de Meio
Ambiente do Ministério do Meio Ambien-
te (Sinima/MMA), e sera obrigatorio para
todas as propriedades e posses rurais.
Os requisitos essenciais para o CAR so:
a) identificacdo do proprietario ou pos-

suidor rural;

b) comprovacao da propriedade ou posse;

¢) identificacdo do imével por meio de
planta e memorial descritivo, con-
tendo a indicacdo das coordenadas
geograficas com pelo menos um ponto
de amarracéo do perimetro do imével,
cominformagdes sobre remanescentes
de vegetacao nativa, das APPs,daRLe
das areas consolidadas.

0 Orgao Ambiental competente ou ins-
tituicdo habilitada sera responsavel pelo
levantamento das informacoes relativas
a identificacdo do imovel e localizacao
da RL, sendo que nas pequenas proprie-
dades ou posses rurais familiares sera
necessario apenas comprovar a posse ou
a propriedade, ter dados do proprietario
ou possuidor e apresentar um croqui in-

dicando o perimetro do imével, as APPs e
remanescentes de RL. Ha consenso entre
produtores rurais, ambientalistas e or-
gaos do governo acercadaimportanciade
se criar um cadastro nos moldes do CAR.
Na pratica, um cadastro dessa natureza
é essencial para permitir nao somente a
reuniao de informacoes ambientais sobre
as propriedades agricolas, mas, principal-
mente, para servir como ferramenta de
combate ao desmatamentoilegal, além de
ajudar no monitoramento da adequacao
em relacdo as regras que o novo Codigo
trara. Um ponto a ser amadurecido
quanto ao CAR é sua possivel vinculagao
ao Cadastro Nacional de Iméveis Rurais
(Cnir), que deve ser feito pelos proprie-
tarios ou possuidores junto ao Instituto
de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).
Isso porque para poder vender, transferir,
hipotecar ou arrendar uma area é requi-
sito essencial apresentar o Certificado
de Cadastro de Imovel Rural (CCIR), que
retne informacodes sobre o imovel.

A Lei 10.267 de 2001 trouxe aprimo-
ramentos para o Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais (Cnir) e conta com infor-
macdes como: localizacdo do imével, suas
caracteristicas, nome e nacionalidade
do detentor, denominacao do imovel,
dados sobre RL e conservacao de areas
com vegetacdo nativa. Teoricamente, 0s
proprietarios sao obrigados a informar
alteracoes emrelacdo a area, titularidade,
bem como casos de preservacdo, conser-
vacdao e protecao dos recursos naturais.
Por sua vez, os cartdrios de registro de
imovel sao obrigados a informar ao Incra
quaisquer alteracdes, o que na pratica
retroalimentaria o sistema, permitindo
que o banco de dados fosse sempre atuali-
zado. Tendo emvista que o cadastro exige
georreferenciamento geodésico e permite
informacoes precisas e detalhadas sobre
o imodvel, pode-se argumentar que o Cnir
seriauma boa base de referéncia sobre as
areas agricolas, inclusive arespeito de as-
pectos ambientais. Na pratica, porém, ha
imperfeicoes no cadastro, e ainformacao
quanto a RL é bastante falha, o que se jus-
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tifica em parte pelo fato de que é preciso
ter aRL averbada.

Considerando-se que o § 2° do Artigo
30 do Codigo aprovado na Camara preveé
que o cumprimento do CAR ndo exime a
obrigacao de fazer o Cnir, é valido refletir
até que ponto nao ha sobreposicao entre
os dois cadastros —um nas méaos do Incra
e outro nas maos do Ministério do Meio
Ambiente — e de que forma poderiam
interagir a fim de otimizar recursos e
maximizar beneficios?

0 fato de o Cnir exigir georreferencia-
mento geodésico e de o CAR requerer
memorial descritivo com um ponto de
amarracao denota uma dissonancia que
precisa ser resolvida. Tendo em vista
que as autoridades ambientais deverdo
aprovar alocalizacao daRL, seria interes-
sante haver maior precisdo nos moldes
do georreferenciamento, mesmo que
néao o geodésico. [sso contribuiria para o
monitoramento do desmatamento e a ve-
rificacao darecuperagéo ou regeneracao
das areas, que deverao ser formalizadas
de acordo com os PRAs e os Termos de
Adesdo e Compromisso (TACs).

O Parecer da CC]J, vale citar, prevé que
um ato do Poder Executivo poderia regu-
lar melhor o assunto, considerando, por
exemplo, umentendimento entre os Minis-
térios do Meio Ambiente, da Agricultura,
do Desenvolvimento Agrario e da Justica.

PROGRAMAS DE REGULARIZACAO
AMBIENTAL (PRAS)

Como os PRAs deverao trazer as regras
para a regularizacao e detalhes princi-
palmente quanto as APPs, é natural que
muitos proprietarios aguardem sua pu-
blicacado para se regularizar. No entanto,
é valido notar que, apesar de o texto do
Codigo aprovado nao tocar nessa ques-
tao, ndo é preciso aguardar os PRAs para
buscar cumprir com as regras da RL. Teo-
ricamente, uma vez aprovado o Codigo e
implementado o CAR ou outra forma de
cadastro ambiental, sera possivel buscar
regularizar as propriedades, uma vez que
a maioria das regras sera trazida pelo
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proprio Codigo, ficando o detalhamento
da regularizacao das APPs para os PRAs.

Considerando que sera possivel com-
pensar aRL, e que seguir o Codigo Flores-
tal é uma necessidade para muitos pro-
dutores e empresas agricolas, é natural
imaginar que havera uma movimentacao
neste sentido tdo logo a lei seja aprovada.
A adesdo a um PRA exigira a inscricdo
no CAR, reforcando ainda mais a ideia
de que o cadastro ambiental precisa ser
regularmente atualizado paranao perder
a fidelidade entre os dados inicialmente
fornecidos e possiveis acoes ligadas a
regularizacdo. Vale mencionar ainda o
papel que os TACs terdao na adequacao
ambiental, na medida em que os detalhes
sobre a regularizacao de cada proprie-
dade serao formalizados por meio desse
instrumento firmado entre o produtor
e 0 6rgao ambiental competente. O TAC
suspendera a cobranca de multas, mas
exigira acoes de recuperagao ou com-
pensacéao, desobrigando o proprietario
do pagamento somente se cumprir com
as obrigacoes assumidas.

BENEFICIOS DA ADEQUACAO
AMBIENTAL
Partindo-se do pressuposto de que a
regularizacdo ambiental é um anseio da
maioria dos produtores, a aprovacao
do novo Codigo se tornara o ponto de
partida para uma nova configuracdo do
uso da terra no Brasil. A adequacéo das
propriedades e posses ao Codigo Flores-
tal € uma questao central para muitos
produtores, pois se trata do cumprimento
da lei. Além disso, o acesso a crédito,
a regularizacdo da propriedade e o fim
de multas e da inseguranca juridica séo
fatores essenciais para a agricultura. Pa-
ralelamente, a possibilidade de cumprir
critérios de certificacdo e aprimorar a
sustentabilidade da producéo sao fatores
indiretamente relevantes.

A medida que a recuperacao das APPs
e recuperacao ou compensacao da RL
ganharem aplicabilidade, os beneficios
ambientais da conservacédo dessas areas

deverdo agregar valor a producao agri-
cola, seja em termos da producdo como
em preservacdo da agua, carbono, bio-
diversidade. Apesar de o pagamento por
esses servicos ambientais ainda ndo ser
umarealidade concreta, o proprio Codigo
devera trazer delineamentos iniciais so-
bre esses temas, o que € muito relevante
tendo em vista que nas propriedades
brasileiras a producéo é integrada a
conservacao de vegetacao nativa.

A partir de um passivo de RL de 42 mi-
lhdes de hectares (Sparovek et al., 2011) e,
partindo-se do principio de que acompen-
sacdo ocorreria no mesmo estado, é pos-
sivel estimar que os beneficios em termos
de reducéo de emissoes de gases de efeito
estufa chegariama 9,5 bilhoes de ton/C0?
equivalentes, considerando somente os
estoques de carbono florestais — o que
aumentaria se os estoques de carbono no
solo fossem contados (Lima; Antoniazzi,
2011). E é essencial destacar que acompen-
sacdo podera recair somente sobre areas
além das APPs e da RL, o que significa que
protegera vegetacao nativa que poderia
ser legalmente desmatada.

Espera-se que a aprovacéao do novo C6-
digo crie as bases para a regularizacdo am-
biental, essencial ndo somente paraacabar
com a criminalizacao dos produtores,
mas para permitir que o Brasil tenha uma
fotografia detalhada das areas produtivas
e das éreas de floresta em areas privadas.
Dessa forma, o pais podera ter uma gestao
eficiente sobre uso da terra. @
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