A cadeiaprodutivada cana,

Empacotamento de agucar na Usina da Barra; Barra Bonita, SP; novembro 2001
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0 agronegocio da cana-de-acticar no Bra-
sil distingue-se dos demais paises por pro-
duzir, em escala industrial, tanto actcar
quanto alcool. Esse aproveitamento mul-
tiplo torna bastante complexo o planeja-
mento e funcionamento dessa cadeia pro-
dutiva, em ambiente de livre mercado —
sem interferéncia do governo —, exigindo
ampla organizacéo e coordenacéo de to-
dos os elos que a compdem. Nem sempre
foiassim. No passado, o setor ja foi um dos
mais controlados pelo Estado. Desde o ini-
cio da década de 1990, porém, o Poder
Publico foi gradualmente se afastando da
cadeia sucroalcooleira. Sem interferénci-
as no que se refere a comercializacdo dos
produtos, os precos cana-de-actcar sao
atualmente formados pela interagdo en-
tre a quantidade ofertada e a demandada,
ou seja, sao resultado do mercado.

Enquanto o governo ditou os precos para
a cana-de-acticar e demais produtos da
agroindustria canavieira, os efeitos do
excesso de oferta ficaram amenizados.
Na verdade, os precos fixados pelo go-
verno até incentivaram a expansao dos
canaviais, mesmo em cenéario de queda



de demanda da cana-de-actcar, decor-
rente da reducédo do uso do alcool hi-
dratado, conforme verificado em mea-
dos da década de 1990. Ainda durante
adécadade 1990, em varias safras hou-
ve excesso de matéria-prima, conforme
ilustra a Figura I.

Quando, a partir de 1998, se intensifi-
cou o processo de afastamento do Esta-
do do setor, os impactos negativos des-
ses excessos de oferta fizeram-se sentir
em toda a cadeia produtiva, com redu-
¢coes importantes nos precos do alcool,
do actcar (incluindo os precos do mer-
cado internacional de actcar) e do pro-
prio mercado da cana-de-agucar.

Conforme verificado na supersafra
1998/1999, os precos de mercado chega-
ram a ser menores, inclusive, do que os
custos de producao, instalando uma gra-
Ve crise no setor, com conseqiente re-
ducao do nimero de unidades industri-
ais!, de fornecedores de cana-de-agticar
e de empregos gerados pelo setor. Po-
rém, diversas peculiaridades dessa ca-
deia produtiva dificultam que o equili-
brio entre oferta e demanda, em ambi-
ente de livre mercado, seja atingido, re-
forcando a necessidade do desenvolvi-
mento de um novo modelo de gestao
(ver Dias et al., 2002) capaz de associar
acoes publicas e privadas, assegurando
aestabilidade dos precos e da oferta dos
seus principais produtos.

Aprimeira caracteristica dessa cadeia
produtiva — que nao pode ser negligen-
ciada, ja que interfere na quantidade e
qualidade de matéria-prima — é que seu
principal insumo, a cana-de-actcar, é de
origem agricola. Como tal, esta sujeito
aos riscos climaticos, fitossanitarios e a
sazonalidade da producao, que podem

impor fortes impactos sobre a quantida-
de ofertada e sobre a renda dos produ-
tores, ao longo do ano safra. Eimportan-
te observar que, dado o tamanho da pro-
ducéao brasileira, o impacto sobre os pre-
cos decorrentes de uma variacdo da sa-
fra nacional faz-se sentir também no
mercado internacional, ja que o Brasil é
o maior exportador mundial de agtcar.
Uma variacdo de 5% na safranacional re-
presenta, aproximadamente, 17 milhoes
de toneladas de cana-de-agtcar. Ou seja,
pequenas alteracoes na safra brasileira
repercutem fortemente no mercado
mundial de acticar.

Portanto, variacoes nao planejadas da
oferta de cana-de-acticar tém impacto
importante nos precos de todos os pro-
dutos e podem comprometer o abasteci-
mento dos produtos finais, principalmen-
te o do alcool combustivel. O agticar, por
ser uma commodity internacional, esta
disponivel no mercado mundial em quan-
tidades suficientes pararegular o abaste-
cimento, em caso de falta do produto. O
mesmo nao acontece com o alcool com-
bustivel: o Brasil ainda é o tnico pais

produtor de acticar que também produz
alcool combustivel em escala industrial?,
nao havendo, no momento, possibilida-
de de importacdo em larga escala, em
caso de escassez de produto?. Além dos
riscos envolvidos na producao agricola,
a cana-de-agtcar é uma cultura de ciclo
longo (sdo necessarios no minimo cinco
cortes para que o canavial se torne eco-
nomicamente viavel), o que requer pla-
nejamento de plantio de longo prazo para
variagoes de demanda de curto prazo.
Isso pode, da mesma forma, dificultar sua
oferta adequada, mais um fator que im-
poe a necessidade de intensa coordena-
¢ao de toda a cadeia produtiva.

Outra caracteristica que a diferencia
das demais cadeias agricolas e que tor-
na bastante complexo o seu funciona-
mento, sem qualquer interferéncia do
governo, € a flexibilidade de gerar pro-
dutos ligados a mercados tao distintos
quando o do agtcar, do alcool e da ener-
gia elétrica — embora esse tltimo possa
ser considerado um subproduto, cuja
matéria-prima (bagaco e palha de cana)
é originada da produgao de alcool ou de

FIGURA 1 | BALANGO ENTRE OFERTA E DEMANDA DE CANA-DE-AGUCAR
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Fonte: Unido da Agroindustria Canavieira (Unica).

1 Na safra 1997/1998, existiam no Brasil 338 unidades industriais, sendo que, na safra 1999/2000, esse nimero havia se reduzido para 318 unidades,
conforme os Boletins de Produgdo do Ministério da Agricultura/Plano de Safra.
2 Outros paises ja estdo iniciando pesquisas para o uso do alcool combustivel, como Colombia, México, Tailandia, india e Australia. O desenvolvimen-
to do uso de alcool combustivel em outros paises nao somente abriria mercado para o produto nacional, como criaria um mercado internacional de
alcool, o que seria importante para garantir o suprimento nos diversos paises.
3 A formacao de estoques reguladores de alcool é um mecanismo importante para garantir o abastecimento e reduzir oscilagcdes de precos, em perio-

dos de safra e entressafra.
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acucar. Essa interligacao faz com que o
equilibrio simultaneo dos mercados de
alcool (com fortes relacdes com o mer-
cado de combustiveis), de actcar e de
cana dificilmente ocorra em ambiente
de livre mercado — como veremos a
seguir.

A escolha entre produzir alcool ani-
dro, alcool hidratado ou acucar, que an-
teriormente era estabelecida pelo go-
verno, através dos Planos de Safra, atu-
almente é uma decisao tomada pelo se-
tor privado, que, de forma geral, consi-
dera como variavel de decisao os precos
relativos dos produtos. Embora exista
uma limitacao individual dessa flexibi-
lidade, dada pela capacidade instalada
de producao de cada um dos produtos,
apossibilidade de escolha entre eles tor-
na a decisao sobre a oferta bastante
complexa, ao envolver diversos merca-
dos que interagem simultaneamente e
funcionam como um sistema de vasos
comunicantes. Iniciando-se a analise
com o mercado da cana-de-acucar, nota-
se que a oferta de cana depende das ex-
pectativas sobre seu preco e o das outras
culturas (por exemplo, a da laranja, o
que pode causar o redirecionamento do
plantio em favor de um ou outro produ-
to), além das condicoes climaticas ao
longo dasafra. Emrelacao a demandada
cana, ela deriva das demandas do acu-
car e do alcool.

Por sua vez, o equilibrio do mercado
de acucar depende da adequacao da
oferta a demanda do produto. Simplifi-
cadamente, pode-se dizer que a oferta
depende dos precos relativos do agticar
(mercado interno e externo) e do alco-
ol. Por sua vez, a demanda depende da
renda da populacao, da existéncia de
procura por produtos substitutos (ou-
tros adogantes naturais e sintéticos) e
das politicas protecionistas dos paises

importadores. Alteracbes em qualquer
uma dessas variaveis deslocam a oferta
e/ou demanda de acucar, com conse-
quientes alteracoes nos equilibrios dos
outros mercados (de alcool e cana-de-
agucar).

0 funcionamento do mercado de alco-
ol, além das ligagcdes com o mercado de
cana-de-actcar e de aclcar, esta tam-
bém vinculado ao mercado de combus-
tiveis, que o torna bastante complexo.
Da mesma forma que o mercado de acu-
car, a escolha de produgao entre os dois
produtos dependera de seus precos re-
lativos: precos maiores para o alcool di-
recionam a cana para esse produto. Em
sentido inverso, aumenta-se a producao
de actcar, em detrimento da producao
de alcool. A decisao de producéo entre
alcool hidratado ou anidro também de-
pende dos seus precos relativos. Por sua
vez, a demanda pelo alcool hidratado
depende do preco do alcool, em relacao
agasolina, cujos precos, atualmente, sao
fixados a partir das taxas de cambio em
vigor e dos precos internacionais de pe-
troleo — que sofrem grande influéncia

das politicas de precos dos principais
paises produtores (cartel da Opep) e dos
conflitos politicos nas principais regioes
produtoras.

No mercado interno, os consumidores
sao extremamente sensiveis ao diferen-
cial de precos entre gasolina e alcool hi-
dratado. Migram de um produto para ou-
tro rapidamente, com impactos sobre a
demanda do alcool. Observa-se que,
quando o preco do alcool é menor que
70%, aumenta a demanda pelo alcool hi-
dratado? conforme ilustra a Figura 2.
Nos periodos em que a razdo entre os
precos do alcool e da gasolina é baixa, a
demanda pelo alcool aumenta conside-
ravelmente, conforme verificado no ano
de 1999, sendo reduzida na situagéo in-
versa. Portanto, se aintencéo for preser-
var o mercado doméstico de alcool hi-
dratado, é importante que a relacao de
precos entre os dois combustiveis seja
atrativa para o consumidor.

Além disso, o consumo do alcool hi-
dratado depende também da frota mo-
vida a alcool que, até 2002, estava se re-
duzindo acentuadamente, devido ao

FIGURA 2 | PARIDADE ENTRE PREGOS DE ALCOOL E GASOLINA E VENDAS DE ALCOOL HIDRATADO
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Fonte: Elaborado a partir de dados da ANP e Fipe

4 Quando o prego do alcool hidratado esta baixo em relacdo ao da gasolina, além do crescimento das vendas de carros a alcool, cresce a mistura “rabo
de galo”, que consiste no abastecimento de veiculos a gasolina com uma mistura de gasolina e alcool hidratado. Nesse caso, a demanda “extra”
também dificulta o planejamento da oferta, pois € uma demanda informal.
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sucateamento e a ndo-renovacao da
frota existente. A partir de meados de
2003, como a relagdo de pregos entre
gasolina e alcool mostrou-se favoravel
ao ultimo, e com a maior disponibilida-
de de carros a alcool nas revendas de
automoveis, ocorreu uma reversao des-
sa tendéncia, com o aumento das ven-
das de carros a alcool. Segundo estima-
tivas da Associacao Nacional de Veicu-
los Automotores (Anfavea), em 2003, as
vendas de carros a alcool devem alcan-
¢ar o montante de 75.000 unidades, um
aumento de 34% em relacdo ao ano an-
terior, quando foram vendidas 56 mil
unidades.

Percebe-se portanto que, devido as
questdes anteriormente levantadas —
matéria-prima agricola, flexibilidade de
producao, interligacao com mercados
distintos — o planejamento adequado da
oferta, determinante para o equilibrio
do mercado interno, requer uma inten-
sa articulacao setorial que atenda a de-
manda, evite excedentes ou falta de
cada um dos produtos — cana-de-aglcar,
acucar e alcool —, em funcdo da expec-
tativa das demandas em prazos curto,
médio e longo. Contudo, deve ser salien-
tada a magnitude do esforco envolvido
na gestao da cadeia produtiva, quando
se considera a existéncia de mais de 300
produtores, com estruturas e custos to-
talmente diferenciados, com necessida-
des de capital distintas e, ainda, locali-
zados em diferentes regides (Norte-Nor-
deste e Centro-Sul), mais ou menos dis-
tantes dos centros de consumo, impli-
cando diferentes custos de transporte.

Além disso, diverge também a forma
de aquisicao de matéria-prima: desde
cana prépria da usina, arrendamentos e
cana comprada de fornecedores, o que
€ mais um elemento a dificultar o plane-
jamento da oferta. O novo modelo de
gestao da cadeia canavieira que vem
sendo delineado deve ser de interven-
¢aominima e de adesao voluntéria, para
ser condizente com o ambiente institu-
cional estabelecido, de forma a nao
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FIGURA 3 | VENDAS DE AUTOMOVEIS E COMERCIAIS LEVES, POR TIPO DE COMBUSTIVEL

1.600

1.400

1.200

1.000

MIL UNIDADES

800 4 — — — -

600 /B B B BN wh-BN Sz EENNENENN.] =

0
1975 1978 1981 1984

ALcooL

Fonte: Anfjavea (2003)

sofrer questionamentos, tanto da soci-
edade, quanto de agentes do proprio se-
tor que se sintam prejudicados por in-
tervencdes do Estado, em desacordo
com a Constituicdo Federal de 1988.

PLANEJAMENTO DA OFERTA
Considerando-se a formacao dos precos
em livre mercado, € necessario identifi-
car as tendéncias da demanda pelos pro-
dutos finais dessa cadeia produtiva, para
o adequado planejamento da oferta dos
mesmos e, também, da matéria-prima.
Neste artigo, analisam-se algumas ten-
déncias para o mercado de alcool com-
bustivel. A expansao da capacidade pro-
dutiva de alcool estimulada pelo Proal-
cool defrontou-se com uma acentuada
queda da demanda pelo alcool hidrata-
do, nos anos recentes, devido ao suca-
teamento da frota de veiculos a lcool e
as vendas irrisorias de carros movidos
com esse combustivel, até 2001. A Figura
3 mostra a proporc¢do das vendas de vei-
culos leves no mercado brasileiro, entre
1975 e 2002, por tipo de combustivel: al-
cool hidratado, diesel ou gasolina C.
Verifica-se que, no auge do Proalcool
(entre 1983 e 1988), as vendas de carros
aalcool chegaram a representar 95% das
vendas totais. A partir de 1988, quando
houve a escassez desse produto e queda

1987

1990 1993 1996 1999 2002

GASOLINA I DiEsEL

no preco da gasolina, as vendas de car-
ro a alcool comecaram a declinar e, no
final da década de 1990, elas represen-
tavam menos de 1% das vendas totais.
Pelo fato de a gasolina C conter uma mis-
tura que pode oscilar entre 20% e 25% de
alcool anidro, as vendas totais de alco-
ol (anidro e hidratado) nao cairam na
mesma proporcao da reducéo da de-
manda pelo carro a alcool, o que é ilus-
trado na Figura 4, na pagina a seguir.

Nota-se que ocorreu uma substituicao
das vendas de alcool hidratado por al-
cool anidro, ao longo da década de 1990,
sendo que o consumo total de alcool os-
cilou, entre 1986 e 2003, entre 10 e 14 bi-
lhoes de litros anuais. Apesar do cresci-
mento da frota de veiculos a gasolina e
o conseqiiente aumento de demanda
pelo alcool anidro, as projecoes existen-
tes indicam que sdo necessarios esfor-
cos significativos para reverter a ten-
déncia de queda de demanda de cana-
de-acticar — cuja oferta cresceu, a des-
peito das estimativas de reducao da de-
manda pelo alcool hidratado —, conside-
rando que aproximadamente 25% da
cana-de-acticar moida destinam-se a fa-
bricacdo do mesmo.

Inicialmente, sem considerar as pers-
pectivas existentes de exportacao de
alcool para os paises desenvolvidos
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(dentre eles o Japao), nem tampouco o
lancamento dos carros bicombustiveis,
nota-se que a oferta de cana-de-actcar
atual seria suficiente para atender ao
mercado até o ano de 2010, segundo as
projecoes da MB Associados/Fipe (2001).
Esse estudo focaliza a necessidade de
cana-de-acticar para a fabricacao de al-
cool e de actcar até 2010, consideran-
do algumas hipdteses sobre crescimen-
toda populacdo e darenda, depreciacao
dafrota de veiculos existente etc. Embo-
ra as projecoes possam mudar conforme
as hipoteses de crescimento feitas, e
também, segundo alteracdes na deman-
da, elas sdo bons indicadores para as ne-
cessidades futuras de cana-de-acticar e
reforcam a necessidade de se desenvol-
verem novos mercados para o alcool: o
internacional e a reativacao do merca-
do interno.

0 estudo considera trés cenarios para
as vendas de carros a alcool: 2.000 uni-
dades porano, 100.000 unidades por ano
€200.000 unidades por ano, tendo sido
calculada para cada um a evolucéo do
consumo de alcool hidratado. Para a de-
manda de alcool anidro, considera a

tendéncia de crescimento da frota mo-
vida a gasolina que, combinada com a
anterior, permite a estimativa da neces-
sidade futura de cana-de-acticar para a
fabricacao de alcool total. Em relacéo a
oferta de cana-de-acgticar necessaria
para a fabricacao de acucar, o estudo
leva em conta o crescimento da renda
(ponderado pela elasticidade renda dos
distintos produtos, industrializados e in
natura), alteracoes na distribuicdo da
renda, crescimento populacional e expor-
tacoes.

Os resultados obtidos apontam que,
sem considerar os ganhos de eficiéncia
produtiva até 2010, as necessidades de
cana-de-aclicar para atender a deman-
da de acucar e de alcool (anidro e hidra-
tado), para os trés cenarios, sao as se-
guintes: 299 milhoes de toneladas de
cana no cenario I; 317 milhoes de tone-
ladas no cenario 2; e, no terceiro cena-
rio, 335 milhdes de toneladas de cana.
Portanto, mantidas essas condicoes de
demanda de alcool, percebe-se um ex-
cesso de oferta de matéria-prima, o que
reforca a necessidade de se fortalecer o
mercado interno e conquistar novos

FIGURA 4 |CONSUMO DE ALCOOL COMBUSTIVEL (1982-2003), EM MILHOES DE LITROS
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ALCOOL HIDRATADO

mercados para o alcool. Nesse sentido,
o carro bicombustivel e o uso do alcool
como combustivel em outros paises po-
dem significar mudancgas importantes
no mercado desse produto.

O CARRO BICOMBUSTIVEL

Em 2002, ocorreram duas importantes
alteracdes no agronegocio da cana-de-
acticar que podem alterar as perspecti-
vas de demanda pelo alcool combusti-
vel, no médio prazo: a primeira foi o lan-
camento do carro bicombustivel® (jlex-
juel) e a segunda foi o desenvolvimen-
to do mercado externo para o alcool. O
carro bicombustivel é um veiculo cujo
motor admite a utilizacdo de alcool hi-
dratado ou de gasolina, em qualquer
proporcao: desde 100% alcool, até 100%
gasolina, sendo que o consumidor pode
fazer a escolha em funcao dos precos
relativos entre os dois produtos, ou con-
forme a disponibilidade dos mesmos.

As vendas desses veiculos iniciaram-se
em marco de 2003 e aumentaram, conti-
nuamente, ao longo do ano. Segundo da-
dos da Anfavea, entre marco e novembro
de 2003 ja tinham sido vendidos aproxi-
madamente 35 mil veiculos bicombusti-
veis. E importante observar que esse vei-
culo da ao consumidor o direito de esco-
lher o combustivel que quer utilizar, con-
siderando-se questdes de eficiéncia (po-
téncia, consumo) e de pregos relativos, ou
seja, quando a relagao do preco do alco-
ol em relacao ao da gasolina for menor
que 70%, provavelmente a opgao sera
pelo uso do alcool hidratado.

0 impacto do lancamento desse pro-
duto deve ser analisado sob dois aspec-
tos: o primeiro, ja mencionado, é o da
autonomia do consumidor, que pode
contribuir para afastar a preocupacao
com o risco do desabastecimento (ja
que, na falta de alcool hidratado, pode

5 Aprimeira montadora a langar o carro bicombustivel foi a Volkswagen, com o Gol. A seguir, vieram o Chevrolet Corsa, VW Parati e Saveiro, Chevrolet

Montana, VW Fox, Fiat Palio e Chevrolet Meriva.
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abastecer com gasolina) e com a alta de
precos do alcool hidratado. Imagina-se
que, num cenério desfavoravel ao uso do
alcool hidratado, devido a relacdo de
precos com a gasolina, os consumidores
tendem a migrar para esse combustivel,
desaquecendo o mercado do alcool, com
conseqiiente reducado de pregos, tornan-
do novamente atrativo seu uso. O segun-
do aspecto é a demanda adicional por
alcool hidratado, advinda das vendas
dos carros bicombustiveis, num cenario
de precos favoravel para esse combus-
tivel. Nessa situacao, pode-se imaginar
que todo comprador de carro bicombus-
tivel € um consumidor potencial do al-
cool hidratado, e a demanda por esse
produto tende a crescer proporcional-
mente as vendas desses veiculos.

Quanto ao mercado internacional de
alcool, é uma oportunidade excelente
para o pais, considerando-se as vanta-
gens comparativas que temos na produ-
¢ao desse produto e ao fato de o alcool
ser menos poluente que a gasolina, além
de ser um combustivel renovavel. Des-
de a assinatura do Protocolo de Kyoto,
diversos paises desenvolvidos estdo
procurando alternativas menos poluen-
tes que o petroleo, de forma a reduzirem
suas emissoes de CO,, o que abre exce-
lentes oportunidades para o alcool
combustivel.

Contudo, o mercado internacional de
alcool, embora concreto, deve ser enca-
rado como de médio a longo prazos, por-
que diversas barreiras tém que ser ven-
cidas, desde as protecionistas, impostas
por alguns paises desenvolvidos, até as
culturais, ja que poucos paises conhe-
cem o uso do alcool combustivel em
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larga escala. Além disso, os paises que ja
demonstraram interesse concreto no
uso do alcool anidro para mistura na ga-
solina, como o Japao, precisam de uma
garantia de abastecimento a pre¢os con-
dizentes, pois ndo querem correr o ris-
co de precos decorrentes da existéncia
de apenas um fornecedor mundial do
produto — no caso, o Brasil.

Dessa forma, o aumento da oferta dos
canaviais para atender a esse novo mer-
cado deve estar sintonizada com o sur-
gimento da demanda. Caso contrario, o
crescimento antecipado da oferta de
cana-de-acucar pode significar exce-
dentes, com efeitos negativos sobre os
precos, iniciando outro ciclo de pregos
baixos e penalizando toda a cadeia pro-
dutiva. Nesse caso, na auséncia de pla-
nejamento da oferta, os precos do mer-
cado se encarregam de fazer o ajuste
entre oferta e demanda, expulsando os
menos competitivos do mercado. Como
diria Adam Smith, a méo invisivel do
mercado alocando os recursos, da forma
mais eficiente possivel.

A mudanca no modo de atuagao do Es-
tado na economia brasileira impde gran-
des mudancas a toda a sociedade, em
particular aqueles setores que viveram
sob forte intervencao, durante boa par-
te de sua existéncia — como € o caso do
setor sucroalcooleiro. Se, por um lado, a
reducédo da intervengdo da forma ante-
riormente exercida — controle de pre-
cos, quantidades, comercializacao dos
produtos — aumenta a eficiéncia do sis-
tema produtivo, por outro lado impoe
desafios importantes ao setor privado,
sendo um dos mais importantes o plane-
jamento da oferta de cana-de-acucar.

Para tanto, dadas as caracteristicas des-
sa cadeia produtiva, fica evidenciada a
necessidade de organizacao setorial e de
um novo modelo de gestao, o que exige
esforco de todos os agentes envolvidos,
considerando-se o nimero de produto-
res e adiversidade existentes. Por outro
lado, algumas oportunidades — como o
carro bicombustivel, a criacao do mer-
cado internacional de alcool, as ques-
toes ambientais, o mercado de carbono,
dentre outras — sao excelentes para o
setor, podendo representar um novo ci-
clo de crescimento para o agronegocio
da cana-de-actcar. @

* Marcia Azanha Ferraz Dias de Moraes é
Professora do Departamento Economia,
Administragdo e Sociologia da USP/ESALQ
(mapdmora@esalq.usp.br).
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