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RESUMO

Por ser considerado um alimento versétil, 0s biscoitos sdao produtos
que alcancam consumidores de diversas regides, faixas etdrias e classes
sociais. Assim, frente essa representatividade, o presente estudo visou
realizar analise critica dos atos normativos brasileiros e internacionais
vigentes para o mercado de biscoitos, com destaque aos aspectos de
identidade e qualidade, restricOes e recomendacdes pertinentes. De modo
geral, observou-se que os Orgdos Regulatdrios e Comissdes, como a Unido
Europeia e a Comissdo do Codex Alimentarius, apresentaram atos
normativos mais generalistas, os quais foram empregados como
referéncias para a elaboragdo dos atos normativos brasileiros. Entretanto,
este fato é importante para padronizagdo da comercializagao dos alimentos,
evitando-se barreiras técnicas. Tratando-se da legislagdo brasileira, ndo
se encontrou Padrdo de Identidade e Qualidade (P1Q) vigente para biscoitos.
Vale ressaltar que a falta deste pardmetro pode comprometer toda cadeia
produtiva, visto que aspectos como qualidade alimentar, conformidades
de produgdo e fiscalizagdo estdo envolvidos.

Palavras-chave: Biscoitos; Qualidade; Legislagdo; Padrao de identidade e
qualidade






0 biscoito é aceito e consumido internacionalmente
por diversas faixas etarias e classes sociais, mesmo nio
sendo considerado um alimento bdsico, como o pao.
Possui alta versatilidade sendo que o tipo de biscoito,
formato, tamanho e sabor variam com a preferéncia de
cada pais.

0 maior volume de vendas de biscoitos se da na China,
Estados Unidos, india e Brasil (ASSOCIAGAQ BRASILEIRA
DAS INDUSTRIAS DE BISCOITOS, MASSAS ALIMENTICIAS
E PAES & BOLOS INDUSTRIALIZADOS - ABIMAPI, 2016).
Com importante posicdo como exportador de biscoitos, o
Brasil teve como principais mercados, em 2015, os
Estados Unidos, Paraguai, Uruguai, Angola e Cuba (BRASIL,
2016).

Os biscoitos sdo definidos como “produtos obtidos
pela mistura de farinha(s), amido(s) e/ou fécula(s) com
outros ingredientes, submetidos a processos de
amassamento e cocc¢do, fermentados ou ndo. Podem
apresentar cobertura, recheio, formato e textura diversos”
(BRASIL, 2005).

No mercado nacional, os biscoitos sao segmentados
em oito categorias: biscoitos recheados (0s quais detém
30% dos produtos comercializados), crackers e agua e
sal, wafers, maria e maisena, doces Secos e
amanteigados, salgados, rosquinhas e outros (SINDICATO
DA INDUSTRIA DE MASSAS ALIMENTICIAS E BISCOITOS
NO ESTADO DE SAO PAULO -SIMABESP, 2016) (Figura 1).
Os biscoitos estdo presentes em 99,9% dos lares
brasileiros, sendo que o consumo per capita é cerca de
8,5 kg por ano (ABIMAPI, 2016), representando 22% do
consumo de produtos panificados (INSTITUTO BRASI-
LEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2008). Em
2015, as categorias de biscoito de maior destaque nas

1 INTRODUCAO

Avancos e Perspectivas mediante aos atos normativos nacionais e internacionais ... 7



vendas foram: biscoitos recheados; dgua e sal e cream
cracker; secos e amanteigados; doces especiais; maria e
maisena, as quais totalizam 1,3 milhdo de toneladas
vendidas (ABIMAPI, 2016).

Salgados Recheados

Doces Especiais Agua e Sal
(gt
Secos Cookie Rosquinha

Figura 1 - Representagdes de biscoitos por categorias

A qualidade dos biscoitos esta relacionada com a
natureza e a quantidade dos ingredientes utilizados na
elaboracgao do produto, dentre os quais se podem destacar:
farinha, dgua, aglcar, gordura e sal. Assim, a variedade das
formas e texturas dos biscoitos é alcancada por meio de
variagcdes na proporcdo destes ingredientes (MAACHE-
REZZQOUG et al., 1998). Apesar de esses serem 0S
ingredientes basicos das formulagdes, atualmente observa-
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se inovagdo do mercado com a producdo de biscoitos mais
saudaveis e sofisticados, sendo essas exigéncias elencadas
constantemente pelo consumidor.

Dada a importancia deste mercado, o presente trabalho
visou realizar andlise critica dos atos normativos
brasileiros frente as normas internacionais, destacando os
aspectos de identidade e qualidade de biscoitos, além de
enfatizar restrices e recomendagdes pertinentes a esse
produto.
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A presente pesquisa foi desenvolvida a partir de
consulta bibliografica em revistas indexadas, consultas
a 6rgdos regulatérios brasileiros, comparando-0s com a
legislacdo vigente no MERCOSUL (Mercado Comum do
Sul), Unido Europeia e recomendacdes preconizadas pelo
Codex Alimentarius (FAO/WHOQ).

-

2 MATERIAL E METODO
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3.1 Panorama geral do mercado de hiscoitos

Nos dltimos cinco anos, a China manteve a lideranca
nas vendas de biscoitos, e comercializou em 2015 um total
de 3,5 milhGes de toneladas. Apesar de manter a segunda
posicdo em quantidade de vendas, os Estados Unidos
encerraram este mesmo ano com o maior faturamento,
estimado em US$ 15,5 bilhdes. Nesse pais, houve aumento
de 5% no mercado em 2015, sendo que, mesmo com queda
para algumas categorias, de modo geral, as marcas mais
emblematicas apresentaram acréscimos nas vendas,
proporcionando crescimento global positivo (ABIMAPI,
2016).

0 Brasil mantém a quarta posi¢do no ranking mundial
de vendas desses produtos, entretanto, a categoria de
biscoitos ainda passa por um processo de consolidagao
no pais. Devido ao grande nimero de empresas ativas
(mais de 600 unidades produtoras), o mercado torna-se
fragmentado, prevalecendo as marcas regionais. Como
estratégia para aumentar as vendas, grandes empresas
tém optado pela fusdo e aquisicdo de outras unidades de
menor porte (ABIMAPI, 2016; EUROMONITOR
INTERNATIONAL, 2014).

A fim de manter esse mercado em crescimento, 0S
fabricantes tendem a investir em produtos de maior valor
agregado, com o intuito de aumentar suas vendas e
margens de lucro. Marcas inovadoras e premium tendem
a ampliar suas acdes a medida que os consumidores
ganham maior poder de compra e, portanto, optam por
produtos mais sofisticados (Figura 2). Categorias como
cookies e biscoitos com apelo de saudabilidade sdo
produtos cujos precos unitarios ficam mais elevados
devido a valorizacdo dos consumidores pela qualidade,
bem como por alimentos mais sauddveis (EUROMONITOR

3 RESULTADO E DISCUSSAO
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INTERNATIONAL, 2014). Tem se observado que novos
sabores, formulagdes com fibras e vitaminas e novos
formatos foram caracteristicas que sobressairam no
mercado brasileiro nos ultimos langamentos.

VENDAS DE BISCOITO (%)
MERCADO NACIONAL

o . ) *&b o ‘;@ F \&b S“'&
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Figura 2 - Porcentagem (%) de vendas de biscoito por categoria no mercado nacional
Fonte: ABIMAPI (2016)

Outra importante caracteristica do mercado nacional
estd ligada ao emprego de novos tamanhos de embalagens.
Fabricantes investiram nos modelos “tamanho familia”, as
quais sao maiores, porém customizadas para atender as
diferencas familiares, para venda tanto em atacado quanto
varejo. Em outro extremo, houve investimento nas
embalagens monodoses, conhecidas também como
embalagens individuais, as quais foram fortemente
exploradas por serem consideradas versateis, convenientes
e inovadoras, sem abrir mao do sabor (ASSOCIAGAQ
NACIONAL DAS INDUSTRIAS DE BISCOITO - ANIB, 2014).
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3.2 Legislacao

3.2.1 Legislacao nacional
Biscoitos ou bolachas sdo definidos como “produtos

obtidos pela mistura de farinha(s), amido(s) e/ou fécula(s)
com outros ingredientes, submetidos a processos de
amassamento e cocgdo, fermentados ou nao. Podem
apresentar cobertura, recheio, formato e textura diversos”
(BRASIL, 2005). O Padrdo de Identidade e Qualidade (PIQ)
para biscoitos foi preconizado pela Resolugdo n-12 de 1978,
da Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos
(CNNPA) (BRASIL, 1978), a qual foi totalmente revogada
em 11 de junho de 2008. Desde entdo, nenhum outro ato
normativo estipulou o PIQ para biscoitos, o que representa
um impasse para o setor.

Em contrapartida, a revogacdo de tal Resolugdo trouxe
ganhos para a indistria, como a permissdo do uso de
corantes na confeccdo de biscoitos e bolachas, tornando
sua aplicacdo menos restrita. Num caso especifico, como
0 emprego de corantes amarelos, observa-se que a partir
da Resolugdo RDC n= 383, de 05 de agosto de 1999, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do
Ministério da Satde (MS), passou-se a permitir o uso do
amarelo crepusculo na concentracdo de 0,005 g/100g
(BRASIL, 1999a).

Tratando-se dos aspectos microbioldgicos para
biscoitos e bolachas com ou sem recheio, pode-se verificar
padrdes estipulados pela Resolugdo RDC n: 12, de 02 de
janeiro de 2001, da ANVISA/MS (BRASIL, 2001), para
microrganismo como Coliformes a 45:C, Estafilococos
coagulase positiva e Salmonella sp. Uma lacuna de tal
legislacdo esta no fato da mesma ndo contemplar os
principais deteriorantes desse produto, que sdo 0s bolores
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e leveduras. A presenca de tais microrganismos pode levar
a alteragOes quimicas e sensoriais, além da deterioragao
do alimento (FRANCO; LANDGRAF, 2003). Em geral,
produtos panificados e biscoitos raramente sofrem
deterioragdo bacteriana devido a sua alta concentragdo de
aclcares, a qual restringe a disponibilidade de agua. Assim,
a forma mais comum de deterioragcdo desses produtos é a
partir dos bolores, sendo que as principais fontes de
contaminagdo sd@o a manipulagdo, o proprio ar, além dos
ingredientes empregados. Embora o processo de cozimento
destrua esses microrganismos, alguns biscoitos sdo
posteriormente acrescidos de coberturas, recheios entre
outros, 0 que pode ocasionar a recontaminacdo desses
produtos (JAY, 2005).

Os aspectos gerais de rotulagem dos biscoitos estdo
contemplados na Resolugdo RDC ne 259, de 20 de setembro
de 2002, da ANVISA/MS, que aprova o Regulamento Técnico
sobre Rotulagem de Alimentos Embalados, aplicavel a todo
alimento comercializado e embalado na auséncia do
consumidor (BRASIL, 2002). Tem-se também emitidas pela
ANVISA/MS, as resolugdes RDC ne 360, de 23 de dezembro
de 2003, que torna obrigatdria a rotulagem nutricional
(BRASIL, 2003b) e a RDC n: 54 de 12 de novembro de 2012,
que normatiza a Informacdo Nutricional Complementar para
produtos que possuem caracteristicas nutricionais
particulares (BRASIL, 2012b), sendo esta Gltima alinhada
a0 que preconiza a normatizacdo do MERCOSUL.

Dentre as vantagens da publicacdo da RDC n: 54/2012,
destaca-se proporcionar maior acessibilidade ao
consumidor quanto as informacdes sobre propriedades
nutricionais dos alimentos, o que pode contribuir para a
selecdo mais criteriosa dos alimentos. Além disso,
padroniza a informagdo nutricional complementar contida
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nos rotulos, meios de comunicagdo e em toda mensagem
transmitida de forma oral ou escrita sobre os alimentos
comercializados prontos para a oferta ao consumidor, a fim
de evitar que seja falsa, enganosa ou confusa (BRASIL,
2012b). Destaca-se, ainda, que a RDC n: 54/2012, incorporou
ao ordenamento juridico nacional a Resolugdo GMC
MERCOSUL n: 01/2012, o que é conveniente uma vez que
facilita a livre circulagdo dos produtos e evita barreiras
técnicas ao comeércio.

Quanto ao porcionamento do produto, tanto para
biscoitos salgados, integrais e grissines quanto para
biscoitos doces com ou sem recheio, a porgao
recomendada é de 30 g, sendo que a medida caseira é
estipulada pelo nimero de unidades de biscoito que
correspondam a tal parametro (BRASIL, 2003a). Abaixo é
possivel visualizar uma tabela nutricional para biscoito,
seguindo as normas atuais (Figura 3).

Outro aspecto relevante para a rotulagem dos biscoitos
trata da presenca do gltten. Sabe-se que a principal matéria-
prima utilizada nas formulag6es dos produtos tradicionais
é a farinha de trigo, a qual contém gliten em sua composicao.
De acordo coma Leine 10.674 de 16 de maio de 2003, todos
o0s alimentos comercializados devem informar no rétulo a
presenca ou auséncia de gluten, como medida preventiva e
de controle da doenca celiaca (BRASIL, 2003c). Um exemplo,
o rotulo abaixo de biscoito salgado evidencia que o produto
contém glaten, de acordo com a legislagao (Figura 4).
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INFORMAGAO NUTRICIONAL/

INFORMACION NUTRICIONAL
Porgdo/ Porcion de 30 g (6 biscoitos/ galletas)
Quantidade por porgao / Cantidad por porcion  %VD(*)

Valor energético 130keal = 546kJ 1%
Carhoidratos/ Carbohidratos 2y %
Proteinas 31y &%
Gorduras totais/ Grasas totales 3,69 %
Gorduras saturadas/ Grasas saturadas 1,1y 5%
Gorduras trans/ Grasas trans ndo contém/ no contiene ~ **
Fibra alimentar/ Fibra alimentaria 0,89 3%

Sadio 109mg 5%

Figura 3 - Modelo de tabela nutricional e porcionamento de biscoito segundo legislacao
nacional. Fonte: Nestlé (2016)

Ingredientes: farinha de trigo enriquecida com ferro e acido félico, agucar, gordura vegetal,

cacau em po, amido, 6leo de soja, sal, emulsificante lecitina de soja, fermento quimico
bicarbonato de sédio, aromatizante, acidulante acido citrico. CONTEM GLUTEN. ALERGICOS:
CONTEM DERIVADOS DE TRIGO E SOJA. PODE CONTER OVOS, LEITE, AVEIA, AVELAS,
CASTANHA-DO-PARA, CASTANHA-DE-CAJU E CEVADA.

Figura 4 - Exemplo de rétulo de biscoito salgado que mostra que o produto contém gliten
Fonte: Berno (2016)
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Recentemente publicou-se a RDC n: 26 de 02 de julho
de 2015, que “dispde sobre os requisitos para rotulagem
obrigatdria dos principais alimentos que causam alergias
alimentares” (BRASIL, 2015), na qual biscoitos e bolachas
também se enquadram. Segundo tal legislacdo, produtos
que contenham ingredientes que possam causar alergias
ou que possam estar contaminados com ingredientes que
oferecam riscos aos alérgicos devido contaminagdo
cruzada, devem declarar esses ingredientes em seu rotulo.
Por meio da Figura 4, pode-se observar modelo da
declaragdo a ser apresentada no produto.

Apesar das especificagOes existentes nos atos
normativos nacionais, observam-se ainda falhas nas
informag0es declaradas no rotulo, como o teor de proteinas,
fibras e gorduras saturadas (LOBANCO et al., 2009) e sobre
a conservagdo dos biscoitos e contetido de aditivos
alimentares (ROSSA et al., 2009). Com isso, é possivel notar
que apesar do avango na legislacdo brasileira sobre
rotulagem de alimentos, a elaboragdo dos rotulos ainda
apresenta divergéncias, as quais devem ser supridas para
a transparéncia de informagdes com o consumidor.

Em relacdo ao uso de aditivos para essa categoria de
produtos, had a Resolugdo RDC ne 383, de 05 de agosto de
1999, da ANVISA/MS, referente ao “Regulamento Técnico
que aprova o uso de Aditivos Alimentares, estabelecendo
suas Fungoes e seus Limites Maximos para a Categoria de
Alimentos 7- Produtos de Panificacdo e Biscoitos” (BRASIL,
1999a). Sabe-se que o consumo excessivo de aditivos
alimentares pode ser prejudicial a salide a curto ou longo
prazo. No caso dos corantes artificiais, todos 0s permitidos
pela Legislagdo Brasileira ja possuem valores de Ingestdo
Didria Aceitavel (IDA) definidos, os quais estdo sob
constante avaliagdo toxicologica. Apesar dos limites
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estipulados pela ANVISA respeitarem os valores da IDA,
atualmente ndo ha obrigatoriedade de se declarar nos
rotulos a quantidade exata de aditivos empregada na
fabricagdo dos produtos. Isto dificulta ao consumidor definir
a quantidade ingerida dessas substancias. Assim, é muito
provavel que haja consumo excessivo desses aditivos,
como ja comprovado em pesquisa realizada (SCHUMANN;
POLONIO; GONCALVES, 2008).

Por serem vistos como alimentos ndo saudaveis,
empresas tem buscado se reenquadrar no mercado
oferecendo produtos com maior apelo de saudabilidade, com
inovagOes de biscoitos fortificados e funcionais. Nesse
contexto, deve-se atentar para a Portaria ne 31, de 13 de
janeiro de 1998, da ANVISA/MS, a qual “aprova
Regulamento Técnico referente a alimentos adicionados de
nutrientes essenciais” (BRASIL, 1998) e para a Resolucdo
RDC ne 18, de 30 de abril de 1999, da ANVISA/MS, que
“aprova o Regulamento Técnico que estabelece as diretrizes
bésicas para andlise e comprovagdo de propriedades
funcionais e ou de sadude alegadas em rotulagem de
alimentos” (BRASIL, 1999a).

Observa-se ainda que as inddstrias tém investido em
biscoitos enriquecidos com minerais (ferro, zinco e calcio)
e vitaminas (vitamina A, D, E). A presenca desses
compostos nos alimentos é de grande importdncia na
formacdo e desenvolvimento do organismo humano. Isto
torna o biscoito um alimento-veiculo relevante,
principalmente para criancas em idade pré-escolar e
escolar, ja que o produto apresenta grande aceitabilidade
pelo publico infantil.

No meio cientifico observa-se o desenvolvimento de
inimeros estudos que focam na elaboragdo de produtos com
inovagao tecnoldgica e agregacdo de valor nutricional, como
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biscoitos ricos em potassio produzido com farinha de
banana (FASOLIN et al., 2007); biscoitos fortificados com
ferro (SANTOS; NOGUEIRA; DINIZ, 2007), biscoito de soja
com propriedades hipocolesterolémicas (MARETI;
GROSSMANN; BENASSI, 2010); cookies ricos em polifendis
(CAMARGO et al., 2014), entre outros.

Neste aspecto, englobam-se os alimentos funcionais,
0s quais sdo regulamentados pelas Resolugdes RDC n- 18,
de 30 de abril de 1999 (BRASIL, 1999a) e RDC n: 19, de 30
de abril de 1999 (BRASIL, 1999b), da ANVISA/MS, que tratam
da alegacédo de propriedades funcionais nas embalagens e
registro de alimento com alegacdo de propriedades
funcionais e/ou de salde em sua rotulagem,
respectivamente.

Outro importante assunto para os hiscoitos esta
relacionado com sua publicidade e propaganda. Observa-
se um grande aumento da incidéncia de Doengas Cronicas
Ndo Transmissiveis (DCNT) exigindo a adogdo de medidas
para a contencao desse problema de saude publica (BRASIL,
2011). Em 1999, surgiu a Politica Nacional de Alimentagao
e Nutricdo (PNAN), que tem como principal objetivo integrar
esforgos do Estado brasileiro, a fim de promover por meio
de politicas publicas os direitos humanos a salde e a
alimentacdo (BRASIL, 2012c). A PNAN baseia-se ainda nas
recomendacdes da Estratégia Global sobre Alimentagdo,
Atividade Fisica e Sadde, instituidas pela Organizacdo
Mundial da Sadde (EG/OMS). Como primeira medida, o
Ministério da Saude organizou uma Chamada Publica junto
ao setor produtivo para avaliar a potencialidade de se reduzir
0s teores de sddio, aclcares, gorduras trans e gorduras
saturadas em alimentos processados. Dessa forma, foi
aprovado a Portaria ne 3.092 de 4 de dezembro de 2007, que
“institui Grupo Técnico com o objetivo de discutir e propor
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acOes conjuntas a serem implementadas para a melhoria
da oferta de produtos alimenticios e promocdo da
alimentacdo saudavel” (BRASIL, 2007). Assim, ficou
estabelecido uma reducgdo gradativa dos teores de aglcares
livres, sodio, gorduras saturadas e acidos graxos trans em
alimentos processados.

Outra medida tomada pelo governo brasileiro esta
relacionada a discussdo que envolveu a sociedade, a
industria alimenticia e os meios de comunicagdo. Assim,
publicou-se a Resolugdo RDC ne 24 de 15 de junho de 2010,
da ANVISA/MS, a qual “aprova o Regulamento Técnico que
estabelece os requisitos minimos para oferta, propaganda,
publicidade, informacdo e outras praticas correlatas cujo
objetivo seja a divulgagao e a promogdo comercial de
alimentos considerados com quantidades elevadas de
acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio, e
de bebidas com baixo teor nutricional” (BRASIL, 2010).

No entanto, vale ressaltar que o consumo de biscoito
seria nocivo a saude quando associado a uma dieta
desbalanceada e a um estilo de vida sedentario, aspectos
estes que ndao sao considerados na normativa. Desta
maneira, apesar de grande manifestacdo por parte da
inddstria de alimentos e agéncias de publicidade, esse ato
normativo se mantém vigente. Segundo Moré (2012), a RDC
ne 24/2010 deveria considerar o conjunto de alimentos
ingeridos diariamente, sendo que a forma como esse ato
normativo foi proposto, ndo educa o consumidor sobre como
se alimentar adequadamente e nem quanto ao
desenvolvimento de habitos saudaveis.
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3.2.2 Legislacao Internacional

3.2.2.1 Codex Alimentarius

A tendéncia no desenvolvimento de produtos mais
saudaveis, com adicdo de nutrientes benéficos a saude,
também é contemplada pelo Codex Alimentarius. Neste
contexto, pode-se atentar a CAC/GL 09-1987 do Codex
Committeeon Nutritionand Foods for Special Dietary Uses,
do Codex Alimentarius, que retrata principios gerais para
adicdo de nutrientes essenciais em alimentos, sendo que
esses devem ser incluidos com o propdsito de restauragao,
equivaléncia nutricional a alimentos substitutos,
fortificacdo, além de assegurar a composi¢do nutricional
apropriada de alimento para fins especificos. O nutriente a
ser adicionado deve estar presente em quantidades que nao
sejam excessivas nem insignificantes, ndo deve causar
efeito adverso no metabolismo de nenhum outro nutriente
e deve ser suficientemente estivel em condigGes normais
de embalagem, armazenamento, distribui¢cdo e uso. Ressalta
ainda que esse nutriente ndo pode causar caracteristicas
indesejaveis ao alimento e nem diminuir sua vida atil. O
aumento no custo do produto final deve ser proporcional ao
beneficio para o consumidor (FAO/WHO, 1987). Apesar de
ter sido publicada em 1987, o ato normativo do Codex
Alimentarius foi revisado em 2015.

Tratando-se de alimentos fortificados, a CAC/GL 09-1987
evidencia que a fortificagdo deve ser de responsabilidade
das autoridades nacionais, uma vez que 0s nutrientes e suas
quantidades variam de acordo com a localiza¢do geografica
e 0 costume alimentar e, desta maneira, o alimento escolhido
deve ser consumido por toda a populagdo em risco (FAQ/
WHO, 1987). Devido a isto, quando se compara o ato
normativo do Codex Alimentarius com a legislagdo
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brasileira, é possivel observar maior detalhamento dos
itens referentes a elaboracdo de alimentos fortificados,
condizentes com a realidade nacional.

Quanto ao emprego de aditivos em alimentos, o
documento CODEX STAN 192-1995, do Codex
Committeeon Food Additives, do Codex Alimentarius,
apresenta os aditivos permitidos dentro de uma Ingestao
Didria Aceitavel (IDA) segura para o consumo humano
(FAO/WHO, 1995). Sua ultima atualizagdo ocorreu em
2016, mostrando a necessidade de atualizacdo
permanente das IDAs frente aos estudos toxicoldgicos
realizados. Nota-se ainda que o uso de grande parte dos
aditivos empregados para biscoitos teve sua aprovacao
nos Gltimos 10 anos. E interessante ressaltar que alguns
compostos como o neotame (potente adogante) e Oxidos
de ferro foram aditivos contemplados exclusivamente
pelo Codex Alimentarius.

Para a utilizagdo de alegagdo nutricional e de salde, ha
a GAC/GL 23-1997, Guidelines for the Use of Nutrition
Claims, também estabelecidas nas ALINORM 97/22,
apéndice Il e na ALINORM 99/22, apéndice X, todas do Codex
Committeeon Food Labelling, do Codex Alimentarius. O guia
estabelece diretrizes para a utilizagdo dessas alegagoes
nutricionais e de satde em rdtulos de alimentos. Essas
alegacoes devem ser consistentes com a politica nacional
de salde e ser apoiadas em evidéncias cientificas
suficientes para fundamentar as informacgoes, a fim de nao
enganar os consumidores, mas auxilid-los na escolha de
dietas saudaveis. Ainda preconiza que o impacto de tais
alegaces sobre os comportamentos alimentares dos
consumidores e padrdes dietéticos devem ser monitorados
pelas autoridades competentes (FAO/WHO, 1997a, 1997b,
1999).
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Como forma de padronizar essas alegagdes, o CAC/GL
23-1997 prevé as condigdes e nomenclatura utilizadas nos
rotulos dos produtos, quando essas sdao baseadas nos
aspectos nutricionais, nas alegagbes comparativas, na
auséncia de algum ingrediente especifico, nas alegacdes
de satde e naquelas relacionadas com orientagdes de dieta
ou com alimentagdo saudavel. Um detalhe a destacar é que
esta norma possui um anexo destinado as recomendacdes
sobre fundamentacao cientifica de alegacdes de salde (FAO/
WHO, 1997b).

Apesar de inimeras semelhancas entre o Codex
Alimentarius e a legislagdo nacional, no Brasil a Resolugao
RDC ne 18, de 30 de abril de 1999, da ANVISA/MS, solicita
registro para o alimento com a alegagdo, o que ndo é
preconizado pelo Codex Alimentarius.

3.2.2.2 Uniao Europeia

A Diretiva do Conselho ne 90/496/CEE de 1990, “relativa
a rotulagem nutricional dos géneros alimenticios” abrange
a importancia da rotulagem e a descreve como incentivo
para a educagdo nutricional, visto que estabelece a
quantidade de nutrientes presentes no produto e qual sua
representatividade na recomendacgdo didria (UNIAQ
EUROPEIA, 1990). A diretiva recomenda que a rotulagem
nutricional deve ser empregada a todos 0s géneros
alimenticios ndo sendo contemplados dgua mineral,
produtos dietéticos e suplementos alimentares. Pode-se
verificar as defini¢des dos termos empregados nos rétulos
nutricionais, além das unidades e metodologias que devem
ser utilizadas para sua quantificagdo. Incluem anexos sobre
as doses diarias recomendadas de vitaminas e fibras
alimentares, as quais servem de referéncia para o calculo
da tabela nutricional (UNIAO EUROPEIA, 1990).

Avancos e Perspectivas mediante aos atos normativos nacionais e internacionais ... 25



Apesar de tal recomendacdo, a diretiva coloca a
rotulagem nutricional como facultativa, sendo obrigatdria
apenas ao produto que apresentar declaragdo nutricional,
ou seja, “qualquer representacdo e qualquer mensagem
publicitaria que enuncie, sugira ou implique que um género
alimenticio possui propriedades nutricionais especiais”
(UNIAO EUROPEIA, 1990).

Comparada a Resolucdo brasileira (RDC n=360, 23 de
dezembro de 2003, da ANVISA/MS), verificam-se diferencas
como: a obrigatoriedade da rotulagem nutricional, maior
detalhamento de informacgdes relevantes a publicos
especificos (como a inclusdo de frases destinadas a
alérgicos, presenca ou ndo de gluten, etc.), especificacdes
por categoria de produto e porcionamento para
comercializagdo, além da recomendacdo da ingestdo diaria
de nutrientes. Tais aspectos, no entanto, ndo sao abrangidos
pela legislacdo da Unido Europeia.

0 crescimento de produtos com alegagoes nutricionais
e de sadde fez com que fosse elaborado o Regulamento
(CE) n= 1924/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de dezembro de 2006, a fim de proteger o consumidor
e dar-lhe a opcdo de alimentagdao mais saudavel, além de
harmonizar a legislagdo vigente nos Estados-Membros,
sendo valido tanto a produtos europeus quanto para aqueles
importados (UNIAO EUROPEIA, 2012).

0 ato normativo ainda prevé que as substancias alvo
das alegacOes estejam em quantidades suficientes para
trazer o beneficio ao consumir. Além do mais, os efeitos
nutricionais ou fisioldgicos devem ser comprovados por
dados cientificos (UNIAO EUROPEIA, 2012).

Assim como a legislacdo brasileira (Resolugdo RDC ne
18, de 30 de abril de 1999, da ANVISA), a legislacdo da UE
foi baseada no ato normativo do Codex Alimentarius (CAC/
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GL 23-1997) e, portanto, possuem as mesmas
recomendac0es bdsicas. Além disso, o presente
regulamento da UE também prevé o registro dos produtos
com tais alegacdes, como outra norma brasileira
(Resolugao RDC ne 19, de 30 de abril de 1999, da ANVISA/
MS), e seu monitoramento pelas autoridades
competentes.

A Unido Europeia possui politica de gestdo de
seguranca alimentar, visando o fornecimento de diversos
produtos a paises que necessitam de apoio, cujos termos
estdo dispostos no Regulamento (CE) n- 1905/2006 do
Parlamento Europeu e do Gonselho, de 18 de Dezembro
de 2006 (UNIAO EUROPEIA, 2011). O Regulamento visa
“atingir os objetivos de reducdo da pobreza, de
desenvolvimento econdmico e social sustentavel e de
integracdo harmoniosa e progressiva dos paises em vias
de desenvolvimento na economia mundial”. Dentre os
alimentos estipulados para ajuda alimentar, ha normas
especificas para o fornecimento de biscoitos:
Regulamento (CE) n: 887/98 da Comissao, de 24 de abril
de 1998 (UNIAO EUROPEIA, 1998), Regulamento (CE) ne
1145/1999 da Comissdo, de 31 de maio de 1999 (UNIAO
EUROPEIA, 1999), Regulamento (CE) ne 2086/2000 da
Comisséo, de 2 de outubro de 2000 (UNIAO EUROPEIA,
2000). Os paises-alvos desses regulamentos sdo
Nicaragua e Suddo, sendo que, em geral, 0s biscoitos
sdo destinados a programas de alimentagdo e nutricdo
escolar.

Entretanto, hd especificagdes quanto a qualidade
nutricional dos biscoitos destinados a esses paises. As
normativas caracterizam nutricionalmente os produtos, 0s
quais devem estar em conformidade com a Diretiva 96/5/
CE da Comissdo, de 16 de fevereiro de 1996 (UNIAO
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EUROPEIA, 2003). Além disso, aspectos como quantidades
minimas de macro e micronutrientes e quantidades
maximas de acido félico e sddio, também sdo contemplados
em tais Regulamentos.

3.2.2.3 MERCOSUL

Diversos sdo os atos normativos do MERCOSUL que
determinam aspectos de rotulagem. Dentre eles, pode-se
destacar a MERCOSUL/GMC/RES ne 21/02, Regulamento
Técnico MERCOSUL para rotulagem de alimentos
embalados; MERCOSUL/GMC/RES n= 46/03, Regulamento
Técnico MERCOSUL sobre o rétulo nutricional de alimentos
embalados; a MERCOSUL/GMG/RES n: 47/03, Regulamento
Técnico MERCOSUL de porgdes de alimentos embalados
para fins de rotulagem nutricional; e a MERCOSUL/GMGC/
RES n: 01/12, Regulamento Técnico sobre informacao
nutricional complementar. Todos esses atos normativos
defendem a ideia de que a rotulagem nutricional é destinada
ainformar ao consumidor sobre as propriedades nutricionais
de um alimento.

A MERCOSUL/GMGC/RES n: 21/02 afirma que as
embalagens ndo podem fazer uso de informag0es visuais
que levem o consumidor ao equivoco, erro ou confusdo
quanto a verdadeira natureza, composicdo e procedéncia
do alimento. Esse ato normativo também impede a
divulgagdo de efeitos ou propriedade que o alimento ndo
possua ou que ndo possam ser demonstrados e proibe o
destaque da presenca ou auséncia de componentes
intrinsecos ou proprios de alimentos da mesma natureza.
Também, veta que na embalagem seja ressaltado qualquer
tipo de informagdo sobre ingredientes adicionados que
sejam comuns aos alimentos de tecnologia de fabricagdo
semelhante, assim como qualidades que possam levar ao
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engano com relagdo as reais ou supostas propriedades
terapéuticas dos componentes ou ingredientes. Proibe ainda
a indicacao de qualquer propriedade medicinal ou
terapéutica, ou que aconselhe o consumo do alimento como
estimulante, para melhorar a sadde, para prevenir doengas
ou com acdo curativa (MERCOSUL, 2012).

AMERCOSUL/GMG/RES n- 46/03 dispde que é obrigatdrio
declarar a quantidade do valor energético e dos seguintes
nutrientes: carboidratos (indicar a quantidade de agucares,
amidos e outros carboidratos); proteinas; gorduras totais;
gorduras saturadas; gorduras trans; fibra alimentar; e sodio.
Além desses, também é obrigat6rio expor a quantidade de
qualquer outro nutriente considerado importante para se
manter um bom estado nutricional. No caso das vitaminas
e minerais, quando esses estiverem presentes em
quantidades iguais ou superiores a 5% da Ingestdo Diaria
Recomendada (IDR), deverdo ser declarados no rétulo. Este
ato normativo também descreve que a informacao
nutricional devera ser expressa por por¢do, incluindo a
medida caseira correspondente, mostrando o valor
especifico e em percentual de Valor Didrio (%VD), com
excecdo das gorduras trans para as quais ndo se declara
%VD (MERCOSUL, 2003b).

A Resolugao MERCOSUL/GMC/RES n= 47/03 trata dos
alimentos porcionados, a qual caracteriza o que sdo porgoes
e quais sdo as medidas caseiras, dados obrigatdrios nos
rotulos. Desta maneira, é indispensavel a presenca da
medida caseira e a sua relagdo com a porgdo, assim como
a sua medida em gramas ou mililitros (MERCOSUL, 2003a).
As quantidades declaradas devem ser as correspondentes
ao alimento tal como se oferece ao consumidor, sendo
tolerada uma variagdo de 20% com relagao aos valores de
nutrientes declarados no rotulo. Observa-se ainda que, no
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caso dos alimentos em embalagens individuais, a variagao
tolerada é de 30% em relacdo ao valor em gramas ou
mililitros estabelecido para a porgdo do alimento. Para
aqueles produtos que o contetido exceder a variacao
maxima, deve ser informado o nimero de porgdes contidas
na embalagem individual (MERCOSUL, 2003a). Em
complemento a esses atos normativos, a Resolugdo
MERCOSUL/GMC/RES n: 31/06 relata mais informagoes
sobre rotulo nutricional de alimentos embalados
(MERCOSUL, 2006).

0 mais recente ato normativo referente a rotulagem
nutricional trata-se do MERCOSUL/GMGC/RES ne 01/12, o qual
descreve quais 0s critérios para utilizagdao da informacgao
nutricional complementar e quais 0s termos autorizados
para declaracdo de propriedade nutricional. Por exemplo:
um determinado alimento que apresentar ao menos 2,59
de fibra por porgdo pode ser considerado fonte de fibras,
enguanto que aquele que conter ao menos 5g na porgao sera
considerado alimento com alto contetido de fibra alimentar.
Dada a importancia desse ato normativo, houve sua
incorporagdo a Resolugdo RDC n: 54, de 12 de novembro
de 2012, da ANVISA, a qual dispde sobre o Regulamento
Técnico sobre Informacdo Nutricional Complementar. Desta
maneira, é possivel observar grande semelhancga entre 0s
atos normativos relacionado a rotulagem nutricional do
MERCOQSUL e os da ANVISA/MS.

Em relagdo ao uso de aditivos em biscoitos, o ato
normativo MERCOSUL/GMC/RES n:02/08 apresenta o
Regulamento Técnico MERCOSUL sobre “atribuicdo de
aditivos e suas concentragfes maximas para a categoria
de alimentos 18. Produtos usados como aperitivos
(snacks). 18.1. Aperitivos a base de batatas, cereais, farinha
ou amido (derivado de raizes e tubérculos, legumes e
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leguminosas) e 18.2. Sementes de oleaginosas e frutas
secas processadas, cobertas ou nao” (MERCOSUL, 2008).

Quando se compara o referido ato do MERCOSUL com
seu equivalente na legislagdo brasileira (RDC ne 383, de 05
de agosto de 1999, da ANVISA/MS), observa-se que ha
diferengas de aditivos permitidos por ambas. No caso do
emprego de corantes, o MERCOSUL permite uso do negro
brilhante BN, negro PN, marrom HT, os quais ndo foram
contemplados pela legislacdo brasileira. Qutro exemplo se
da no uso de emulsificantes: o ato normativo brasileiro
contempla seis classes de emulsificantes a base de
polioxietileno, cujo uso ndo é indicado pelo MERCOSUL. Os
limites méaximos permitidos no uso dos aditivos foi outro
fator de controvérsia: observou-se que, em alguns casos,
o0 valor dos aditivos empregados pela legislagdo brasileira
chega a ser até quatro vezes superior ao estipulado pelo
MERCOSUL, como é o caso dos acidulantes e fermentos
quimicos.
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Apesar de ndo ser considerado um alimento primario,
0S biscoitos sdo produtos de interesse na economia
nacional, uma vez que o Brasil é o maior exportador da
América do Sul e 0 que apresenta o quarto maior volume
de vendas mundial.

De modo geral, observou-se que os Orgdos
Regulatérios e Comissdes, como a Unido Europeia e a
Comissdo do Codex Alimentarius, apresentaram atos
normativos mais generalistas, 0s quais, na grande maioria
dos casos, foram utilizados como referéncias para a
elaboracdo dos atos normativos brasileiros. Isso se torna
importante, sobretudo, para haver padronizagdo nas
informacgdes durante a comercializagdo dos alimentos,
evitando-se barreiras técnicas.

Um aspecto negativo observado nas normas
brasileiras estd na inexisténcia do Padrdo de Identidade
e Qualidade (P1Q) atualizado para biscoitos. O PIQ desse
produto foi totalmente revogado em 2008 e desde entdo,
nenhum outro ato normativo o substituiu, sendo essa uma
das maiores incongruéncias encontrada na presente
pesquisa.

Vale ressaltar, que a discussdo e atualizagéo dos atos
normativos correlacionados a qualidade de alimentos é
um assunto de grande relevancia, principalmente por visar
a garantia de um alimento seguro e a transparéncia de
informag0es para o consumidor.

~

4 CONSIDERACOES FINAIS
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