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ACERVO UNICA
Gracas ao Proalcool e a maturidade co-
mercial dos veiculos flexiveis, o Estado
de Sao Paulo produziu, em 2006, quase
10 bilhoes de litros de etanol, cerca de
62% do total nacional. Do volume mun-
dial — de 33 bilhoes de litros de etanol
—, Sao Paulo participa com 26%, abaixo
apenas dos Estados Unidos, que pro-
duziram 34%. Depois, seguem a China,
com 7%, India, com 3%, e o restante esta
distribuido entre varios paises. Eficiente
e combaixo custo de producao, a energia
produzida por meio da cana-de-acticar
é reconhecidamente uma das melhores
opcoes de mitigacao das emissoes de
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gases de efeito estufa. Além disso, pos-
sui seguranca de fornecimento e reduz
emissdes de poluentes veiculares. Mais
ainda, a geracao de energia a partir do
bagaco da cana é uma alternativa para
as poluentes termelétricas que operam
com combustiveis fosseis, aos riscos
oferecidos pela energia nuclear e até as
hidrelétricas mais complexas.

Apesar disso, os biocombustiveis tém
sofrido pressdes contrarias no merca-
do global. Os argumentos enfocam a
competicdo por alimentos e a indugdo
ao desmatamento, pela expansao insus-
tentavel das fronteiras agricolas. Outros
tipos de barreiras técnicas comerciais sao
exigéncias quanto a emissoes veiculares
e ao desempenho de motores a etanol.
Somam-se a essas criticas os pesados
investimentos em infra-estrutura de
armazenamento e distribuicao, incluindo
bombas e tanques dos postos de abaste-
cimento norte-americanos e europeus.

No mercado interno, também existem
restricoes. Os moradores do interior
do Estado de Sao Paulo conhecem bem
os efeitos das queimadas da palha da
cana. Assistiram a devastacao das areas
remanescentes de floresta e de cerra-
do. Preocupam-se com a preservacgao
dos corpos d'agua superficiais e dos
aqiiiferos subterraneos. Assim como
todos, desejam que os produtos paulis-
tas sejam defendidos contra barreiras
técnicas comerciais, mas de forma que
se garanta a producdo ambientalmente
limpa, no longo prazo. Inquestionavel-
mente, o setor de bioenergia encontra-
se diante de um desafio extraordinario:
o de comprovar e garantir sua susten-
tabilidade. Por ser referéncia mundial
em biocombustiveis, cabe a Sao Paulo
capitanear esse processo, tanto para
assegurar as condicdes do agronego-
cio, como para difundir boas praticas,
em escalas nacional e global. Isso é
0 que se pretende com o Protocolo
Agroambiental, recentemente lancado
pelo Governo de Sao Paulo, junto com
o setor sucroalcooleiro.
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DESAFIOS DA EXPANSAO

Os impactos ambientais, ao longo das
cadeias produtivas, agricola e industrial
da area da cana-de-actcar, foram con-
sideravelmente reduzidos nas dltimas
décadas. Destacam-se nesse ponto a co-
geracao de energia a partir de bagaco, a
fertirrigacdo de culturas com avinhaga, a
economia com o reuso de 4gua em usinas
e areducao da queima da palha no cam-
po, com a mecanizacéo das culturas.

Ainda assim, ndo se podem ignorar
as pressoes causadas pela vigorosa ex-
panséo da cultura da cana-de-agticar no
Estado. A area cultivada pela cana deve
dobrar entre 2005 e 2010. O aumento da
area foi de 4,8%, em média, nos ultimos
seis anos. Entretanto, s6 em 2006, o
crescimento foi de 9,4%. Em 2005, a cana
cobria cerca de 3 Mha (milhoes de hec-
tares) no Estado. Em 2006, ja eram 4,34
Mha e estima-se, para 2010, algo préximo
a6 Mha.

A expansao da cultura da cana ocorre
principalmente em areas de pastagens,
que perfaziam 9,78 Mha em 2006, e
pode-se intensificar a producao sem
perder qualidade. Mesmo que isso ocor-
ra, e ainda que os nlimeros macro sejam
favoraveis a ampliacdo da cultura da
cana, ndo se pode perder a perspectiva
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dos remanescentes florestais, vitais
para a manutencao da biodiversidade
e da conectividade entre ecossistemas.
Os 187 mil hectares de cerrado em areas
particulares sdo especialmente vulnera-
veis, principalmente pelo fato de serem
freqiientemente considerados areas
improdutivas. Também sao focos de aten-
cao osrecursos hidricos, principalmente
as nascentes e as areas de recarga de
aqiiiferos. Em termos de qualidade do ar,
cadahectare de cana queimado emite 300
kg de material particulado, que causam
problemas respiratorios e sobrecarregam
o sistema de saude publica. No ano de
2006, 0s 2,5 Mha de cana queimados emi-
tiram 750 mil toneladas de particulados.

TETOS LEGAIS

Para a adequada protecao do meio am-
biente, é insuficiente a abordagem caso
a caso. Exemplificando: um rio pode
morrer se, ao longo de seu curso, se
instalarem dezenas de industrias, ainda
que estejam todas em conformidade com
0s niveis maximos legais de emissao de
poluentes. E necessario respeitar a cha-
mada “capacidade de suporte do meio”,
isto é, 0 maximo impacto que uma dada
regido pode assimilar. Intuitivamente,
é facil compreender a capacidade de
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suporte, mas sua determinacao exata é
complexa: o limite pode ser a quantidade
de agua disponivel, a concentracao de
poluentes atmosféricos em dias secos ou
amanutencdo de determinadas espécies
no ecossistema. A capacidade de suporte
se baseia no principio da precaucao
(Principio 15 da Declarag¢do doRio 1992) e
preveé o estabelecimento de limites fisicos
a apropriacao privada de bens comuns
(ar, agua, solo, biodiversidade).

Seguindo esse principio e buscando um
gerenciamento adequado da qualidade
ambiental, Sao Paulo definiu marcos regu-
latorios claros para o setorsucroalcooleiro,
combase em critérios ambientais objetivos:
reducao das autorizacdes de queima da pa-
lha da cana e limitacao das emissdes dos
processos industriais. Para limitar a pratica
da queima da cana no Estado, a Resolucao
SMA n. 33/2007 determinou um teto de
2,21 Mha, reduzindo em 4% as licencas para
queima concedidas ao setor, em relacdo a
2006, e atingindo 130 mil hectares de cana-
viais. A resolucao também determina que
toda usina licenciada s6 pode moer cana
crua e que as que respeitarem os novos
limites de queima poderéao ter prazos da
licenca ampliados em até 50%.

Por sua vez, os Decretos estaduais ns.
48.523/2004 e 50.753/2006 estabelecem
as popularmente chamadas “bacias
aéreas”, regides nas quais se aplica um
sistema de compensacao de emissoes de
poluentes locais (material particulado,
oxidos de nitrogénio e compostos orga-
nicos volateis ndo-metanicos), por parte
de novos empreendimentos industriais
ou de termogeracao de eletricidade de
grande porte. HA um manual disponivel
no site da Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental (Cetesb) da
Secretaria do Meio Ambiente de Sao
Paulo, mostrando de que forma quem
reduzir emissdes de poluentes — caso da
mecanizacao da colheita da cana — tem
direito a créditos, que podem ser vendi-
dos emmercado livre aempreendedores
que atuem em uma regido considerada
saturada em termos de qualidade do

80

ar. Também merecem mencao as inicia-
tivas em ambito municipal: pela Lei n.
3.963/2005, a cidade de Limeira proibiu
a queima da palha da cana-de-actcar.
Justificada por proteger o meio ambiente
e preservar a saude da populacdo, a lei
municipal foi considerada constitucional
pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo. Um projeto de lei semelhante
aguarda votacdo em Piracicaba.

PROTOCOLOS VOLUNTARIOS

Enquanto as leis estabelecem condutas
de forma mandatoéria, os protocolos
voluntarios atraem, via certificacao,
aqueles que tém condicoes de se ade-
quar, norteando posteriores acoes aos
que nao aderirem. Nessa linha, em 4 de
junho de 2007, o governador do Estado
de Sao Paulo e a Unido da Industria de
Cana-de-actcar (UNICA) langaram o Pro-
tocolo Agroambiental de Boas Praticas
para o setor, coordenado pelas Secre-
tarias de Estado de Meio Ambiente e de
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AMBIENTE

Agricultura e Abastecimento. Suas agoes

sdo operacionalizadas pelo Programa

“Etanol Verde" (SMA, 2007). O Protocolo

Agroambiental premia as boas praticas

do setor sucroalcooleiro, por meio de

um certificado de conformidade e outros
beneficios, como a extensdo do prazo de
renovacao de licencas ambientais.

As diretivas técnicas (para mais deta-
lhes, ver o Regulamento do Protocolo,
SMA, 2007) para o cumprimento do Pro-
tocolo sao as seguintes:

1. Antecipar, nos terrenos com declivi-
dade de até 12%, o prazo final para a
eliminacao da queimada da cana-de-
actcar, de 2021 para 2014, adiantando
opercentual de cananao queimadaem
2010, de 30% para 70%.

2. Antecipar, nos terrenos com declivi-
dade acima de 12%, o prazo final para
aeliminacao da queimada da cana-de-
acucar, de 2031 para 2017, adiantando
o percentual de cana ndo queimada
em 2010, de 10% para 30%.
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3. Nao utilizar a pratica da queima da
cana-de-agucar para fins de colheita,
nas areas de expansao de canaviais.

4. Adotar acdes para que nao ocorra a
queima a céu aberto do bagaco ou de
qualquer outro subproduto da cana-
de-acucar.

5. Proteger as areas de matas ciliares
das propriedades canavieiras, devido
arelevancia de sua contribuicao para
a preservacdo ambiental e protecdo a
biodiversidade.

6.Proteger as nascentes de agua das
areas rurais do empreendimento ca-
navieiro, recuperando a vegetacao ao
seuredor.

7. Implementar plano técnico de conser-
vacao do solo, incluindo o combate a
erosao e a contencao de aguas pluviais
nas estradas internas e carreadores.

8. Implementar plano técnico de conserva-
cao de recursos hidricos, favorecendo o
adequado funcionamento do ciclo hidro-
légico, incluindo programa de controle
da qualidade da agua e reuso da agua
utilizada no processo industrial.

9. Adotar boas praticas para descarte
de embalagens vazias de agrotoxicos,
promovendo a triplice lavagem, ar-
mazenamento correto, treinamento
adequado dos operadores e uso obri-
gatorio de equipamentos de protecao
individual.

10. Adotar boas praticas destinadas a
minimizar a poluicao atmosférica de
processos industriais e a otimizar a
reciclagem e o reuso adequados dos
residuos gerados na producao de acu-
car e etanol.

Como meta para 2007, pretende-se an-

gariar 80 adesoes, num universo de 170

unidades de processamento de cana-de-

aclcar. As perspectivas sao bastante fa-
voraveis. O Protocolo nao resolve todos
os problemas do setor, mas estabelece
um padrao positivo a ser seguido e orga-

niza a profusao de certificacoes sobre a

bioenergia. E, assim, uma forma de defesa

dos produtos paulistas aos infindaveis
critérios ambientais aplicados a produtos
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paulistas por paises estrangeiros. A lista
dos aderentes ao Protocolo sera publica-
da nainternet, em portugués e inglés.

COMPETITIVIDADE

Preocupado com a sustentabilidade e
a futura competitividade da biomassa
energética, o governador de Sao Paulo
editou o Decreto n. 51.736, em 4 de abril
de 2007, determinando a criacdo da
Comissao Especial de Bioenergia do Es-
tado de Sao Paulo, composta por quatro
secretarias de Estado, entidades como
IPT e Fapesp, e especialistas do setor. O
grupo recomenda politicas publicas, por
meio de um plano que contempla metas
relacionadas aos seguintes aspectos:
desenvolvimento do setor, da evolucao
da oferta a demanda interna; acesso
a mercados internacionais, barreiras
comerciais e técnicas; desenvolvimento
da cadeia produtiva (maquinas, imple-
mentos, equipamentos, alcoolquimica,
servicos e assisténcia técnica); aspec-
tos ambientais (manejo, reserva legal,
emissdes e queimadas, mecanizacdo e
consumo de agua); pesquisa cientifica e
tecnologica (hidrolise, desenvolvimento
de maquinas e equipamentos, novas
cultivares, alcoolquimica, tecnologias
automotivas e controle biol6gico); re-
cursos humanos (empregos, relacoes
de trabalho, formacao e treinamento de
recursos humanos); geracao de energia
(balango energético, co-geracao, aumen-
to da eficiéncia); logistica e transporte
(estradas vicinais, rodovias, hidrovias,
ferrovias, tancagem, dutos e portos);
tributacdo (regimes diferenciados de
ICMS e tributos federais); questoes regu-
latorias (qualidade, normas e padroes,
biosseguranca etc.); zoneamento sdcio-
econdmico de Sao Paulo.

Os desafios da expansao da cultura
canavieira vao muito além das fronteiras
dos canaviais. Sado desafios internacionais
que devem ser encarados, aproveitando-
se as grandes oportunidades abertas
pela situacao energética e ambiental do
planeta. Nao haveria como o Estado de

Sao Paulo se manter fora desse processo.
Pelo contrario, como mostram as acoes
tomadas, a sustentabilidade energéti-
ca, ambiental e agricola é prioridade
absoluta para governo, produtores e
sociedade. @

*Francisco Graziano é agronomo e secretd-
rio do Meio Ambiente do Estado de SP (xico@
xicograziano.com.br) e Oswaldo Lucon

€ assessor técnico na Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo (cswaldol@
ceteshnet.sp.gov.br).
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