CONSERVACAO

Codigo Florestal protege
coberturavegetal necessaria

Sergio Ahrens *

Propriedade rural com reserva legal efetivada;

Recursos florestais, no Brasil, sdo legal-
mente compostos por florestas nativas
e por florestas plantadas. Na medida
que constituem parte da flora, as pri-
meiras sao também consideradas recur-
sos ambientais, e assim, portanto, bens
juridicos de natureza difusa (Deus, 2003,
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p. 3-16). Na segunda categoria, encon-
tram-se as plantacoes florestais estabe-
lecidas em resultado da acdo humana e
que constituem uma cultura, sendo, por
esse motivo, excepcionadas daquele tra-
tamento (Ahrens, 2003). Tanto em um
caso como no outro, existem dispositivos
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do Codigo Florestal que lhes sao perti-
nentes e que devem ser respeitados, para
que o uso das florestas, como também da
propriedade imovel rural ou urbana, seja
realizado dentro da legalidade.

0 Codigo Florestal brasileiro foi insti-
tuido em 15 de setembro de 1965, pela Lei
n. 4.771. Organizado, na atualidade, em
50 artigos, o Codigo Florestal contém
unicidade, completude e estrutura orga-
nica propria. O contetido normativo do
Codigo Florestal prioriza a protecao das
florestas e das demais formas de vege-
tacao existentes em todo o territorio
nacional, mesmo quando localizadas na
propriedade privada. Como exemplos de
vegetacao, mencionam-se 0s campos
naturais, o cerrado, a caatinga, a vege-
tacao protetora de mangues, de restin-
gas e de dunas, e assim também as flo-
restas nativas. Tal protecao tem como
proposito a perpetuidade de um minimo
de cobertura vegetal nativa que a socie-
dade precisa para satisfazer as suas mais
diferentes necessidades. Ao proteger as
florestas (nativas ou plantadas) existen-
tes em todo o territorio nacional, aquela
lei também protege os solos (contra a
erosao), as aguas dos rios, dos lagos e das
lagoas (contra o assoreamento com sedi-
mentos resultantes da eroséo) e a fauna
que lhe seja peculiar, em cada caso.

Muito embora constitua o principal
instrumento para a protecao do patri-
monio floristico brasileiro, o Codigo
Florestal deve ser examinado em con-
junto com as diversas formas de regu-
lamentacao de seu contetido normati-
Vo e que sao contempladas em outras



leis, decretos e atos administrativas,

como portarias, instrucoes normativas e

resolucgoes, especialmente as editadas

pelo Conselho Nacional do Meio Ambien-
te (Conama). E importante destacar que

o0 artigo 186 da Constituicao Federal de

1988 estabelece os requisitos a serem

observados para que a propriedade rural

cumpra a sua “funcao social”, e determi-
na “a utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente”, o que implica sejam ob-
servadas as normas legais estabelecidas
também pelo Codigo Florestal. Alguns
conflitos associados ao cumprimento
dessa obrigatoriedade sao examinados
por Campos Junior (2004), Figueiredo

(2004) e, especialmente, Marés (2003).

0 Codigo Florestal também contempla
a possibilidade de se usar as florestas
nativas, mas, nessa hipotese, estabelece
“limitacdes administrativas” ao uso da
propriedade. Nesse sentido, as seguin-
tes figuras juridicas, presentes no corpo
da Lei n. 4.771/65, sdo particularmente
relevantes para essa analise:

m As“florestas e demais formas de vege-
tacao de preservacao permanente”
(arts. 2° e 3°), que devem ser mantidas
ou restabelecidas em locais denomi-
nados “Areas de Preservacdo Perma-
nente (APPs)":

m a “Reserva legal” (arts. 16 e 44): mui-
to embora tal figura existisse desde
1965, e mesmo antes, no Codigo Flo-
restal de 1934, o vocabulo foi introdu-
zido no Codigo apenas com a edicao
da Lei n.7.803/89.

A respeito das duas figuras juridicas
mencionadas, o Codigo Florestal estabe-
lece, em seu artigo 1°, paragrafo 2°, as
seguintes definicoes:

“Artigo 1°- (...)

§ 2° - Para os efeitos deste Codigo, en-

tende-se por:

(.)

11 - Area de preservacao permanente:

area protegida nos termos dos arti-

g0s 2° e 3° desta Lei, coberta ou nao
por vegetacao nativa, com a funcao

ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das po-
pula¢des humanas.
III - Reserva legal: area localizada no
interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso sus-
tentavel dos recursos naturais, a con-
servacao e reabilitacao dos processos
ecologicos, a conservacao da biodi-
versidade e ao abrigo e protecao de
fauna e flora nativas.”

0 artigo 2° determina a preservacao
da vegetacao nativa, por vezes florestas,
no entorno de nascentes, nas margens
de cursos d'agua, em terrenos com decli-
vidade acima de 45° e no topo de morros
e de montanhas (Resolucdes Conamans.
302/2002 e 303/2002), inclusive em are-
as urbanas. O artigo 3° prevé a institui-
cao de APPs quando assim declaradas
pelo Poder Publico e, por esse motivo,
passiveis de indenizacdo. Adicionalmen-
te as APPs, o artigo 16 determina que o
proprietario (ou possuidor) rural con-
serve a vegetacao nativa em determina-
da porcentagem da area total de cada
propriedade (ou posse), a titulo de “re-
serva legal” (80% e 35%, se fitofisionomi-
as florestais ou cerrado, respectivamen-
te, na Amazonia Legal; 20% para flores-
tas e outras formas de vegetacao, em
qualquer outra regiao do pais). O uso das
florestas nativas, excetuadas as de pre-
servacao permanente, pode ser autoriza-
do apenas no ambito de um Plano de Ma-
nejo Florestal Sustentavel de Uso Muilti-
plo, segundo os seguintes termos:

“Artigo 19 - A exploracao de florestas e

de formacoes sucessoras, tanto de do-

minio publico como de dominio priva-
do, dependera de aprovacao prévia do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis

(Irama), bem como da adogao de téc-

nicas de conducao, exploracao, repo-

sicao florestal e manejo compativeis

com 0s varios ecossistemas que a co-

bertura arborea forme."

Apos a Constituicao Federal de 1988,
toda a legislacao brasileira deve ser in-
terpretada e aplicada pela otica da sus-
tentabilidade, observando-se as suas di-
mensbes econdmica, social e ambiental,
no que seja pertinente. Assim, também
com o Codigo Florestal: se antes se im-
punha o cumprimento do principio do
rendimento sustentado, apos a Consti-
tuicao Federal de 1988, diz-se do mane-
jo florestal sustentavel. Com a edicao da
Medida Provisoria n. 1.956-50, de 28/5/
2000, vigente na atualidade a Medida
Provisoria n. 2.166-67, de 24/8/2001, im-
portantes alteragoes foram introduzidas
no conteudo normativo da Lei n. 4.771/
65. Desde entao, o Codigo Florestal en-
contra-se provisoriamente modificado.
A sociedade brasileira aguarda a con-
versao da mencionada medida proviso-
ria, ou de seu substitutivo, em lei, para
que, dessa maneira, as alteracoes sejam
materializadas de forma concreta e du-
radoura, o que propiciara seguranca ju-
ridica a todos os interessados. @&
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