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Negocio horticola carecede
modernizacao e politicas publicas

0 tamanho do negécio agricoladas frutas
e hortalicas frescas surpreende, quando
0 comparamos ao de outras cadeias da
base agricola. Seu valor de producéo
cresceu de RS 6,33 bilhoes, em 1996,
para 14,96 bilhoes, em 1998. Em 1996, as
frutas e hortalicas foram responsaveis
por 15,65% do valor total da producéao
agricola brasileira, ao passo que os
graos e as oleaginosas responderam por
26,74%. Jaem 1998, as frutas e hortalicas
passaram a representar 26,85% do valor
total, enquanto que os graos e oleagino-
sas ficaram em 25,11%. Dados do Instituto
de Economia Agricola do Estado de Sao
Paulo mostraram um aumento de 16% no
valor da producéo das frutas e hortalicas
frescas no Estado de S&o Paulo, no perio-
do que vai de 2001 a 2005.

Anita de Souza Dias Gutierrez*

Com excecao de alguns produtos
— como a laranja, o caju, a goiaba e o
tomate —, os fruticultores e olericultores
brasileiros produzem basicamente para
o mercado in natura interno. Apenas 2%
da producéo sao exportados, embora
a exportacdo seja um excelente instru-
mento de modernizacdo, uma vez que os
produtos tém que atender as exigéncias
dos importadores, o que acaba tendo
reflexos também na qualidade ofertada
ao mercado interno. A diversidade no
comércio de frutas e hortalicas é crescen-
te, ja que freqiientemente surgem novas
variedades, novas embalagens e novas
formas de apresentacao, resultado de es-
forcos para a diferenciacao dos produtos
feitos pelos produtores e pelas empresas
de “antes da porteira”.

As frutas e hortalicas frescas consti-
tuem ainda um meio de sobrevivéncia
digna para o pequeno e médio produtor
e/ou varejista, além de fartura de em-
pregos e um grande nimero de novos
bons negdcios. Elas costumam ser asso-
ciadas a saude, a prevencao de doencas
e a natureza, sendo associadas também
aimagens que remetem aos prazeres do
paladar, como sabor e frescor. Parece
paradoxal, portanto, que, juntamente
com o aumento da producéo, tenha
havido redugao no consumo domiciliar
per capita de frutas e de hortalicas nos
ultimos anos. Os dados da Pesquisa
de Orcamento Familiar (POF) do IBGE
mostram uma queda consistente do
consumo de frutas e hortalicas frescas.
0 consumo per capita de frutas, que em
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1987 foi 45,53 kg, em 1996 passou a 40,40
kge, em 2002, a 24,49 kg.

O consumo domiciliar de frutas do
brasileiro encolheu 46%, quando compa-
ramos 1987 e 2002. Para as hortalicas, a
situacdo nao é diferente: em 1987, o con-
sumo per capita de hortalicas foi 47,98 kg,
em 1996, passou a 34,42 kg e, em 2002, a
29kg. O consumo domiciliar de hortalicas
encolheu 40%, quando comparamos 1987
e 2002. Assim também, o consumo per
capita total de alimentos no domicilio,
levantado pelo IBGE, diminuiu entre
1987 e 1996 e voltou ao mesmo patamar
anteriorem 2002: foide 377kgem 1987, de
340kg em 1996 e voltou a 378 kg em 2002.
A participacao das frutas frescas no con-
sumo total de alimentos caiu de 12%, em
1987, para 6%, em 2002, e a das hortalicas
frescas caiu de 13% para 8%.

O crescimento das grandes metropoles
levou a um distanciamento crescente
entre o consumidor e a agricultura. A
maior parte dos consumidores (com
menos de 40 anos de idade) nunca co-
lheu um fruto no pé e aignorancia desse
grupo a respeito das frutas e hortalicas
frescas é bastante grande. Nao existe
nem nostalgia por um produto saboroso.
A ma qualidade das frutas e hortalicas, a
dificuldade de acesso a produtos de boa
qualidade, a colheita de frutas imaturas
e mais firmes, para garantir maior tempo
de prateleira, a competicao com produ-
tos industrializados (mais confiaveis), a
inexisténcia de apoio ao comprador e ao
varejista, assim como de servicos de ali-
mentacao, como os feitos com produtos
industrializados, estdo entre as razoes
desse reduzido consumo.

A producéo de frutas e hortalicas
para o mercado in natura é totalmen-
te diferente da producéo dos outros
produtos agricolas para a industria.
A inddstria estabelece exigéncias de
qualidade, prazos de entrega, volume
e preco para a matéria-prima que vai
receber. Pesquisa o mercado, desenvol-
ve novos produtos e novas embalagens,
realiza campanhas de promocao, ven-

de, faz promocdes no local de venda,
briga por espacos nas gondolas, orienta
o varejo na venda do produto, garante
a qualidade e o fornecimento. E, en-
fim, o elo coordenador da cadeia e o
agricultor é seu fornecedor de matéria
prima. Na cadeia de producao de frutas
e hortalicas frescas, nao existe um elo
coordenador. O produtor é pequeno e
especializado: é o fabricante do produ-
to, o responsavel por sua qualidade e
seguranca. A producao é fragmentada
e sazonal.

0 produto é perecivel, pois continua
vivo depois de colhido e com meta-
bolismo intenso. Esta pronto para o
consumo no momento da sua colheita.
A qualidade é feita na roca. Todos os
esforcos pos-colheita visam apenas
preservar a qualidade obtida na co-
lheita. Fruta boa e saborosa deve ser
colhida madura, pois é mais macia e
menos resistente a pancadas. Hortalica
boa e saborosa deve ser colhida tenra,
pois perde agua e frescor rapidamente
e tem menor tempo de prateleira. O
sucesso da pos-colheita exige articu-
lacdo entre todos os elos da cadeia,
pois todos os esforcos do produtor
podem ser facilmente destruidos pelo
manuseio errado na colheita, na pés-
colheita ou em qualquer elo da cadeia.
Afalta de elemento coordenador da ca-
deia, associada a auséncia de politicas
publicas para o setor, torna o processo
de comercializacdo nesse segmento um
“salve-se quem puder”.

O varejo e o servico de alimentacdo
precisam de uma grande variedade de
produtos todos os dias. Um pouco de
cada, sempre frescos, bonitos, sabo-
rosos e baratos. Os pequenos varejos
levam entre duas e cinco caixas de
cada produto por compra, cinco vezes
por semana. E a logistica do pequeno
volume, do produto fresco perecivel,
da especializacao na producao e da
mistura de produtos no consumo, para
0 que a existéncia das Ceasas é abso-
lutamente imprescindivel. A logistica

atual pode ser descrita por pancadas
e trancos, pela carga e descarga, caixa
por caixa, a mao; pela ndo-paletizacdo
e ndo-mecanizacao das cargas e des-
cargas, em todos os elos da cadeia de
producdo. A maior parte da podriddo
de frutas e hortalicas frescas, principal
razdo das perdas, é ocasionada por
microorganismos oportunistas que sO
penetram no produto por meio de feri-
mentos causados durante o manuseio,
na colheita e na pés-colheita.

Portanto, o esforco pela melhoria da
qualidade do produto e pela moderni-
zacao de um elo da cadeia é destruido
no elo subsequente. O esforco de me-
lhoria se perde e é até punido, quando
se considera o custo da melhoria. Como
fica claro pela analise das estatisticas
sobre consumo, é a propria sobrevi-
véncia saudavel do setor de producao e
comércio de frutas e hortaligas que esta
em jogo. Nesse mundo de competicdo
crescente, a sobrevivéncia exige que
sejam criados instrumentos de moder-
nizagao, por meio de politicas publicas
de médio e longo prazos, implantadas
pela articulacao de todos os elos da
cadeia de producao e que garantam a
premiacao do bom produtor, além de
um produto saboroso e seguro para o
consumidor.

Medidas de longo prazo tém por esco-
po criar mecanismos para modernizar
a cadeia horticola, institucionalizados
através de instrumentos legais, como:

1. Implantacao de instrumentos de ga-
rantia de comércio justo, por meio de
um sistema de regras comerciais es-
pecificas para o setor, semelhante ao
Perishable Agricultural Commodities
Act (Paca) e ao Fair Trade Guidelines
dos Estados Unidos. A principal fina-
lidade dessas medidas é estabelecer
um sistema de arbitragem comercial
que exija regras claras de responsa-
bilidade e direitos para cada elo da
cadeia. A operacionalizacdo da arbi-
tragem impoe a adocdo das normas
de classificacao e outras medidas de



ajuste interno por todos os elos da

cadeia de producao.

2. Organizacao dos produtores em co-
mités de defesa por produto, respon-
saveis pela coordenacao das cadeias
de produgéao horticola. Os comités
devem ser constituidos na forma
de entidades publico-privadas, com
direcao privada e poderes juridica-
mente estabelecidos, para viabilizar
aorganizacao do setor. As principais
finalidades dessa medida séo propor-
cionar ao segmento a coordenacgao
de cada cadeia da produgao hortico-
la, orientar a pesquisa para a direcdo
correta, indicar a orientacao correta
das acoes de defesa agropecuaria e
estabelecer a acdo de marketing (no
sentido amplo de preparacao de um
produto para o mercado, incluindo
o estabelecimento de normas e pa-
droes para toda a cadeia, propaganda
e orientacdo ao consumidor).

Por sua vez, as medidas de curto prazo
tém por finalidade criar mecanismos que
apbéiem, no campo pratico, a melhoria
do desempenho da cadeia horticola, por
meio de:

1. Implantacdo de umsistema de informa-
cao de mercado e de tecnologias dispo-

niveis, bases essenciais para a tomada
de decisdes corretas pelo produtor e
por toda a cadeia de produgao.

. Implantacéo de barracdes de classifi-

cacao e comercializacdo nas regioes
produtoras. Esses barracoes sao lo-
cais de concentracao do produto que
garantem a destinacdo de cada lote ao
melhor nicho de mercado e permitem
a adocao de métodos modernos de
comercializagao. A existéncia dessa
rede de barracoes de classificacao e
comercializagao nas regides produto-
ras garantira também o crescimento
sustentavel das exportacoes.

. Transformacao das Ceasas em centros

eficientes de consolidacao e distri-
buicao dos produtos e em centros
de informacéao, desenvolvimento,
capacitacao, controle de qualidade e
de apoio ao pequeno produtor, ao pe-
queno varejista e a0 pequeno servico
de alimentacao. Com isso, eliminam-
se ou diminuem as atuais distor¢coes
em favor dos grandes, favorecendo a
concorréncia leal.

.Incentivo a exportacdo, pois é mais

facil encontrar, a custos realistas e
competitivos, produtos com qua-
lidade para exportacdo, em uma
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cadeia adequadamente coordenada;

é também mais facil intensificar os

esforcos da Agéncia de Promogao de

Exportacdes (Apex) na promogao do

produto nacional no exterior com a

participacdo dos comités de defesa

por produto.

Sem a criacdo desses instrumentos
de modernizacéao, esforcos como o do
Programa Brasileiro para a Moderni-
zacao da Horticultura, que objetivam
o desenvolvimento e a adocéo de
normas de classificacado, instrumento
de garantia do comércio justo e da
producéo integrada de frutas (PIF) e de
implantacdo de boas praticas agricolas,
ambientais e sociais ndo prosperarao.
0 mais importante, entre os instru-
mentos de modernizacao, é a criacao
dos comités de defesa por produto. E o
tnico caminho para se proporcionar a
coordenacao em cada cadeia de produ-
cao horticola. @

* Anita de Souza Dias Gutierrez é coordenado-
ra do Centro de Qualidade em Horticultura da
Ceagesp de Sdo Paulo (adias@ceagesp.gov.br).
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